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cacdo de Betim.
LEI Art. 3° O Poder Executivo empenhar-se-a na divulgagdo deste Plano e da progressiva realizagdo de seus objetivos e metas,
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Art. 4° A execugdo das metas propostas no presente Plano Decenal de Educagdo de Betim estd vinculada a disponibilidade
LEIN°5.910, DE 19 DE JUNHO DE 2015

APROVA O PLANO DECENAL DE EDUCACAO DE BETIM, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
O Povo do Municipio de Betim, estado de Minas Gerais, por seus representantes aprovou e eu, Prefeito Municipal, san-
ciono a seguinte Lei:

or¢amentaria e financeira, e as normas legais vigentes na época.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial a Lei Municipal n° 4.316, de 18 de abril de 2006 ¢ o Plano
Municipal Decenal de Educagdo de Betim por ela aprovado.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Prefeitura Municipal de Betim, 19 de junho de 2015.

Carlaile Jesus Pedrosa

Art. 1° Fica aprovado o Plano Decenal de Educagdo de Betim, constante do documento anexo, com duragdo de dez anos.
Art. 2° O Municipio de Betim, por meio do Conselho Municipal de Educagdo, procedera a avaliagdes periddicas da imple-

mentagdo do Plano Decenal de Educacdo de Betim.

L L . . Lo . Prefeito Municipal
§1° A primeira avaliagdo realizar-se-a no segundo semestre do segundo ano de vigéncia desta Lei. P

§2° O Poder Legislativo, por intermédio da Comissdo de Educagdo, acompanhara a execug¢do do Plano Decenal de Edu- (Originaria do Projeto de Lei n” 102/15, de autoria do Poder Executivo Municipal)
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Maos Dadas

Carlos Drummond de Andrade

Nao serei o poeta de um mundo caduco.

Também nao cantarei o mundo futuro.

Estou preso a vida e olho meus companheiros

Estdo taciturnos mas nutrem grandes esperancas.

Entre eles, considere a enorme realidade.

O presente ¢ tdo grande, ndo nos afastemos.

Nao nos afastemos muito, vamos de maos dadas.

Nao serei o cantor de uma mulher, de uma historia.

nao direi suspiros ao anoitecer, a paisagem vista na janela.
nao distribuirei entorpecentes ou cartas de suicida.

nao fugirei para ilhas nem serei raptado por serafins.

O tempo ¢ a minha matéria, o tempo presente, os homens presentes,
a vida presente.
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APRESENTACAO

Historicamente, o Brasil ¢ marcado por inimeros movimentos de cunho social e politico que
contribuiram, de forma decisiva, para os processos educativos, tanto do ponto de vista do acesso,
quanto da concepcao e modalidade educacionais; afinal, todo o avanco da educacdo escolar resultou
de lutas conduzidas por uma concepcao democratica da sociedade em que se postula ou a igualdade
de oportunidades ou mesmo a igualdade de condi¢des sociais. (CURY, 2014).

O manifesto dos pioneiros da educacdo traduz-se em uma das mais fortes expressoes de tais
movimentos, seguido por inimeras reformas do campo educacional. Contudo, os varios processos
pelos quais a educacdo passou e vem passando, e que a tem ressignificado ao longo do tempo,
estiveram presentes ¢ foram fortalecidos pelas conferéncias, congressos, semindrios educacionais.
No ambito mineiro, pode-se citar, por exemplo, o I Congresso Mineiro de Educacao, ocorrido em
1983, quando da abertura democratica do pais, organizado pelo entdo Secretario Estadual de
Educacao, Octavio Elisio Alves de Brito e o Diretor da Superintendéncia Educacional, Neidson
Rodrigues, ambos docentes da Universidade Federal de Minas Gerais € que mobilizou todos os
setores da sociedade com interesse no tema: profissionais de ensino, especialistas, pais, alunos,
sindicatos, universidades, entre outros. No ambito federal, tem-se mais recentemente a Conferéncia
Nacional de Educagao — CONAE, realizada em 2010, tendo sido precedida de conferéncias estaduais
e municipais € a sua segunda edi¢do ocorrida em novembro de 2014.

Embora esses movimentos se inscrevam de forma singular no desenho do campo educacional
e sejam de indiscutivel importancia politica, ¢ forgoso reconhecer que o pais ainda precisa da firme
adesao da sociedade civil nas diretrizes da educacgao brasileira, incluindo ai o exercicio do controle
social, de forma sistematica e permanente.

Nesse sentido, a realizacdo de uma conferéncia, como a que ora se apresenta, a Conferéncia
Municipal de Educacio de Betim, uma vez precedida de encontros e¢ debates com ampla
participagdo, podera se traduzir numa dindmica politico-pedagogica com potencial para contribuir
com a discussao das politicas educacionais, programas ¢ acdes governamentais, nas diversas esferas,
a fim de consolidar a educagdao como direito social, aprofundar a democratizagdo da gestdo, garantir
0 acesso € a permanéncia de criancas, jovens e adultos nas instituigdes de ensino brasileiras,
fomentar o respeito a diversidade, a inclusdo, estimular o debate sobre o financiamento ¢ a
valorizacdo do profissional da educacao, o que implica, por isso mesmo, assumir alguns importantes

desafios, como:
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- Promover a atualizagdo do Plano Decenal Municipal de Educagao de Betim, responsavel
pela institucionalizacdo de uma orientagao politica e de um trabalho permanente do Municipio e da
Sociedade na garantia do direito a educacao;

- Garantir, para o conjunto das politicas educacionais de forma articulada com o Plano
Nacional de Educaciao — Lei n° 13.005/2014, a democratiza¢dao da gestdo e da qualidade social da
educacao basica, conforme assevera a Meta 19 da referida Lei, assegurando, para isso, a indicagao
de candidatos a direcdo escolar que observem critérios de mérito e desempenho, que estejam
vinculados a rede municipal de ensino, por meio da detengdo de cargo efetivo; que a nomeagdo para
o exercicio da dire¢do escolar seja de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal; e que seja
garantida a participacdo da comunidade escolar;

- Definir metas e estratégias para a qualificacdo, valoriza¢do e respeito ao professor € o
direito do aluno a formagao integral com qualidade;

- Definir/adequar metas e estratégias para a definicdo de politicas educacionais que
promovam a inclusdo social e o respeito a diversidade de forma articulada ao Plano Nacional de
Educacio;

- Definir pardmetros e diretrizes de financiamento da educagdo, articulados ao Plano
Nacional de Educac¢ao, de modo a viabilizar as metas do municipio de Betim para a década.

A proposta dessa Conferéncia repousa, pois, sob a crenga de que o debate sobre a educagao
deve, necessariamente, envolver a sociedade politica e civil, orientando-se para a sua mobilizagdo em
busca da qualidade e valorizacdo da Educacao, por meio da defini¢do de referéncias e concepgdes
fundamentais em torno de uma Politica de Estado ¢ ndo de uma politica de governo. Além disso,
cabe assinalar, ainda, que a sua idealizacao e realiza¢do vincula-se a uma imposicao legal, trazida a
tona pela Let n° 13.005, de 25 de junho de 2014 que, ao aprovar o Plano Nacional de Educacao,
dispoe, no seu art. 8°, que “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonincia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano
contado da publicacao desta Lei”. (BRASIL, 2014). Ja do ponto de vista da entidade representativa
dos profissionais da educagdo, a realizacdo da Conferéncia vem atender a uma reivindica¢dao ja
presente nas campanhas salariais de 2013 e 2014 e que resultou na assinatura do Termo de Acordo
entre Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagdo — Sind-UTE Betim e o municipio de Betim,
em 2014.

Assim sendo, a Conferéncia Municipal de Educacio, a0 mesmo tempo em que visa a
necessaria mobilizacdo social em prol de uma educacdo de qualidade para o municipio de Betim,

constitui-se como uma demanda dessa mesma sociedade civil e da entidade representativa do setor
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educacional, numa perspectiva que busca, via didlogo, a superagdo de entraves historicos que
marcam as politicas publicas de maneira geral e as educacionais, de modo particular. A fim de
subsidiar as discussoes, elaborou-se este Texto-Guia cuja estrutura, em larga medida, dialoga com
os documentos disponibilizados pelo Ministério da Educagdo aos Estados e Municipios, assim como
o proprio Plano Nacional de Educagdo. Nesse sentido, o texto, como um todo, esta articulado ao
tema central que ¢ a atualizagdo do Plano Decenal Municipal e sua vinculagdo com o PNE, a partir
de eixos tematicos, de modo a nortear os encontros que antecedem a Conferéncia e para os quais se
espera poder contar com ampla participagdo; afinal, o Futuro da Educacdo de Betim se faz hoje e
com Todos.
Vocé ¢ o nosso convidado! Boa leitura e bom debate!
Secretaria Municipal da Educagdo

Comissdo Organizadora da Conferéncia Municipal de Educagdo
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1. INTRODUCAO

O padrao historico de desenvolvimento da educacdo brasileira, fortemente marcado pela
descontinuidade das politicas e por caréncia de planejamento sistematico e de longo prazo, reflete em
grande medida os limites da logica patrimonial do pais ao longo de sua historia republicana. Isto se
traduz, na maioria dos casos, na ado¢ao de programas, projetos € acdes orientados por prioridades e
estratégias nem sempre articuladas a um macroplanejamento ou a um planejamento sistémico
(DOURADO, 2011; BRASIL, 2014).

No sentido de redimensionar essas praticas que contribuem, sobremaneira, para a fragilizacao
e fragmentagdo das politicas de um modo geral e das educacionais, de forma particular, ¢ for¢oso
reconhecer a importancia da aprovacdo da Emenda Constitucional n” 59, de 11 de novembro de
2009, para o cenario politico-educacional, & medida que d& nova redagao ao § 3° do art. 212 ¢ ao
caput do art. 214 da Constituicao Federal.

Por meio da reformulagao do art. 212, foi estabelecida a vinculacao da distribuicao de
recursos publicos para o atendimento das necessidades do ensino obrigatorio (na dimensdao da
universalizagdo, garantia de padrao de qualidade e equidade) a um Plano Nacional de Educacio.

J& o caput do art. 214 cuidou de estabelecer o Plano Nacional de Educagdo com vigéncia
decenal, e tratou, ainda, da articulagdo do sistema nacional de educacdo em regime de colaboracao,
da definicao de diretrizes, metas e estratégias de implementacdo e manutencao do ensino.

A importancia desses dispositivos legais, no ambito educacional, situa-se na constatacdo da
necessidade de se construir um plano nacional de educacao, o que implica, dentre outros aspectos, na
responsabilidade dos Estados e Municipios e dos sucessivos governos no que se refere aos
compromissos € agendas pactuadas nessa esfera das politicas publicas. Além disso, trata-se, como ja
fora apontado por pesquisadores, de um importante avango legal, que permite exigir providéncias por
ser reconhecido como dever do Estado. (BRASIL, 2014).

A Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacao, com
vigéncia por 10 (dez) anos, cumprindo o disposto no art. 214 da Constitui¢do Federal, dispde sobre a
ingente tarefa de gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal adotarem as medidas
governamentais necessarias ao alcance das metas previstas no PNE.

O art. 8°, da referida lei, por sua vez, dispde sobre o dever dos entes federados elaborarem
seus correspondentes Planos de Educacdo ou adequarem os ja existentes, alinhados as diretrizes,
metas e estratégias desenvolvidas no ambito da Lei n° 13.005/2014, conforme se pode ler pela

transcricao seguinte:
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Art. 8 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacio, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1
(um) ano contado da publicacio desta Lei.

§ 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educacao estratégias que:

I - assegurem a articulacdo das politicas educacionais com as demais politicas sociais,
particularmente as culturais;

IT - considerem as necessidades especificas das populagdes do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a diversidade cultural;

IIT - garantam o atendimento das necessidades especificas na educagdo especial, assegurado
o sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades;

IV - promovam a articulacdo interfederativa na implementagao das politicas educacionais.

§ 2° Os processos de elaboracdo e adequacdo dos planos de educagdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste artigo, serdo realizados com
ampla participacdo de representantes da comunidade educacional e da sociedade civil.

(BRASIL, 2014). (grifos nossos).

Ja o art. 5°, do mesmo dispositivo legal, explicita as condicdes de monitoramento da
execucdo das metas de cada ente federado, assim como as instancias responsaveis por essa

execu¢ao. Vejamos:

Art. 5° A execugdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento
continuo e de avaliagdes periodicas, realizados pelas seguintes instancias:

I - Ministério da Educagao - MEC;

IT - Comissdao de Educacdo da Camara dos Deputados e Comissdao de Educacdo, Cultura e
Esporte do Senado Federal;

III - Conselho Nacional de Educagao - CNE;

IV - Forum Nacional de Educacao.

§ 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

I - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes nos respectivos sitios
institucionais da internet;

IT - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacao das estratégias e o
cumprimento das metas;

IIT - analisar e propor a revisao do percentual de investimento publico em educacgao.

§ 2° A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP publicara
estudos para aferir a evolu¢io no cumprimento das metas estabelecidas no Anexo desta
Lei, com informacées organizadas por ente federado e consolidadas em ambito nacional,
tendo como referéncia os estudos e as pesquisas de que trata o art. 40, sem prejuizo de outras

fontes ¢ informagdes relevantes.
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§ 3° A meta progressiva do investimento publico em educacio sera avaliada no quarto
ano de vigéncia do PNE e podera ser ampliada por meio de lei para atender as
necessidades financeiras do cumprimento das demais metas.

§ 4° O investimento publico em educacao a que se referem o inciso VI do art. 214 da
Constituicao Federal e a meta 20 do Anexo desta Lei engloba os recursos aplicados na forma
do art. 212 da Constituigdo Federal e do art. 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitérias, bem como os recursos aplicados nos programas de expansdo da educagdo
profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e isencdo fiscal, as bolsas de estudos
concedidas no Brasil e no exterior, os subsidios concedidos em programas de financiamento
estudantil e o financiamento de creches, pré-escolas e de educacao especial na forma do art.
213 da Constituigao Federal.

§ 5° Sera destinada a manutengdo ¢ ao desenvolvimento do ensino, em acréscimo aos
recursos vinculados nos termos do art. 212 da Constitui¢do Federal, além de outros recursos
previstos em lei, a parcela da participacdo no resultado ou da compensagdo financeira pela
exploracdo de petroleo e de gas natural, na forma de lei especifica, com a finalidade de
assegurar o cumprimento da meta prevista no inciso VI do art. 214 da Constituicao Federal.

(BRASIL, 2014). (grifos nossos).

O Plano Nacional da Educacao, instituido pela Lei n° 13.005/2014, define ja no seu art. 2°, as
suas diretrizes para o campo educacional e que, atendendo ao disposto no art. 8° da mesma Leli,
deverdo circunscrever os Planos dos entes federados, incluido ai o Plano Municipal Decenal de

Betim. Sao elas as seguintes diretrizes:
I - erradicagdo do analfabetismo;
II - universalizacao do atendimento escolar;
IIT - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da cidadania e na
erradicagdo de todas as formas de discriminagao;
IV - melhoria da qualidade da educacao;
V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em
que se fundamenta a sociedade;
VI - promogao do principio da gestdo democratica da educacdo publica;
VII - promoc¢d@o humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;
VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
propor¢cao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansao, com padrao de qualidade e equidade;
IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educacao;
X - promog¢do dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a

sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014).
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Atentos, pois, as diretrizes tracadas pelo PNE, resultante “de amplos consensos e acordos,
que foram historicamente construidos no ambito das disputas de projeto de nacdo e de educagao
entre os diversos grupos, organizagdes € classes sociais” (BRASIL, 2014), cada nivel e modalidade
de ensino que, constitucionalmente, estd sob responsabilidade do municipio, deverd explicitar os
termos do seu Plano Municipal Decenal de Educacdo, bem como suas metas e estratégias de modo a
efetiva-lo no prazo de vigéncia do PNE, ou seja, em 10 (dez) anos, a partir da sua publicagdo em 25
de junho de 2014.

A elaboragao deste Plano, dentre outros aspectos, insere-se, também, no reconhecimento da
necessidade de se promover espacos de debates com vistas a formular e implementar, no ambito da
educacao publica do municipio de Betim, as condi¢des legais e institucionais que ultrapassem as
politicas de governo, viabilizando a concretizacio de uma politica de Estado, na esfera
educacional.

Para que esse objetivo de alterar a ldgica que tem presidido a formulagdo de politicas
publicas educacionais e que se encontra na descontinuidade politica um dos seus pontos fracos, €
imperativo que algumas formulacOes iniciais acerca do contexto demografico, econdmico e
educacional do municipio sejam trazidas a tona, de modo a se compreender quais sdo os limites e as
possibilidades do municipio frente as demandas colocadas pela sociedade.

De acordo com o documento “Planos Municipais de Educacdo — Caderno de Orientagdes”™
(2014), disponibilizado pelo Ministério da Educagdo, com o intuito de fomentar as discussdes e
auxiliar a construcao/atualizacao dos planos nos entes federados, ¢ necessario que seja formulado um
Texto- Guia que, necessariamente, deve contemplar 03 (trés) aspectos:

1) Um bom diagnéstico, contendo uma descricio geral do municipio, através de um cenario que
ajude a compreender as razoes pelas quais a educacido se encontra de uma determinada
maneira sera a base para as escolhas que serao feitas pela sociedade local na priorizacio de
determinadas metas e na definicio das formas de enfrenta-las. O diagnostico deve contemplar os
aspectos mais relevantes da oferta e qualidade da educagdo basica, em cada etapa e modalidade de
ensino, ¢ da educacdo superior. E importante que o texto seja claro, capaz de indicar ao leitor nio
familiarizado com os termos técnicos da area educacional qual € a real situacdo do municipio, os
principais problemas ¢ os caminhos para a solu¢gdo. A educacdo no municipio deve ser
contextualizada no cenario dos desafios estaduais, regionais ¢ nacionais. Esse diagndstico deve ser
objetivo quanto as condigdes e desafios técnicos, financeiros e politicos para o sucesso do plano.
Também nao pode ficar de fora a vinculagcdo do PMDE com o projeto de desenvolvimento local e as
necessidades de melhoria das condi¢des de vida da populagdo; ii)) Um conjunto de metas e

estratégias factiveis e coerentes com o PNE e o PEE, que deve ser cuidadosamente construido
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com base na analise do diagnéstico. A Equipe Técnica podera identificar os desafios educacionais
prioritarios a serem enfrentados no municipio, buscando um equilibrio entre a capacidade atual,
as necessidades da populacio e as metas ja estabelecidas para o pais e o estado a que pertence o
municipio. E indispensavel definir estratégias que permitam compreender o caminho a ser
trilhado para o alcance das metas, explicitando, sempre que possivel, as acoes compartilhadas e as
responsabilidades de cada ente federativo; 1i1) Um conjunto de indicadores com os responsaveis
pelo seu monitoramento e avaliacao, de tal maneira que nao se deixe para avaliar os resultados
do plano no final da década. Assim, é indispensavel definir de quem sera essa atribuicio e qual
sera a sua periodicidade. Uma acdo compartilhada entre a Secretaria Municipal, a Comissao ou
Conselho e Forum Municipal de Educagao, onde houver, e a Camara de Vereadores pode ser uma
sugestdo a ser considerada. Para o sucesso dessa tarefa, os responsaveis pelo monitoramento (que
pode ser anual) e avaliagdo (que pode ser trienal) precisam dispor de indicadores bem elaborados e
aprovados junto com o PME; tais dispositivos, assim previstos, ajudardo inclusive o monitoramento
do PEE e do PNE. Além de serem ferramentas indispensaveis para o processo de monitoramento e
avaliagdo, os indicadores permitem a comunicacao com a sociedade, assegurando a transparéncia € o
controle social do plano. Por essa razdo, devem ser objetivos, mensurdveis no tempo, factiveis e
relevantes. Aos responsaveis pelo monitoramento e avaliagdo também pode ser atribuida a tarefa de
promover as Conferéncias Municipais de Educacao, que fornecerao insumos para avaliar a execucao
do plano e, consequentemente, subsidiar a elaboracdo de um novo plano para o decénio subsequente.
(BRASIL, 2014). (grifos nossos).

Importa sublinhar que as diretrizes, metas e estratégias que fundam este documento, inclusive
por estarem alinhadas a Lei n° 13.005/2014, repousam sobre os preceitos estabelecidos pela
Constituicao Cidada, de 1988, sobretudo, nos preceitos dispostos nos seus artigos 205 a 214.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n” 9394/1996) também constitui um forte ponto
de apoio para que o plano goze da legalidade necessaria e que permita a sua consolidagcdo enquanto
norteador das politicas publicas de Educacgao, sobretudo, no ambito da qualidade.

Além dos marcos legais mencionados, a atualiza¢do do Plano Municipal Decenal de Betim,
aprovado pela Lei Municipal n® 4.316/2006, a par das disposi¢des legais apresentadas pela Lei n°
13.005/2014, que exige a sua adequacao, no prazo de 01 (Hum) ano a contar da publicagdo da Lei
de junho de 2014, deve buscar o dialogo, também, com a Lei Organica do Municipio, sobretudo
naquilo que ela preceitua do art. 149 ao 154 e que, guardadas as proporc¢des contextuais devidas,
articula-se as propostas que serdo engendradas na atualiza¢do do Plano Municipal Decenal de

Betim.
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CAPITULO V

DA EDUCACAO
Art. 149 - A educagdo, direito de todos, dever do Poder Publico e da familia, tem por
objetivo o pleno desenvolvimento da pessoa, preparando-a para o exercicio da cidadania e
qualificando-a para o trabalho.
Art. 150 - O dever do Municipio com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:
I - ensino de Primeiro Grau, obrigatdrio e gratuito, inclusive aos que nao tiverem tido acesso
a ele na idade propria;
IT - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade do ensino de Segundo Grau;
IIT - preservagdo dos aspectos humanisticos e profissionalizantes do ensino de Segundo
Grau;
IV - atendimento educacional especializado ao portador de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino, com garantia de recursos humanos adequados, e de vaga em escola
proxima a sua residéncia;
V - expansdo e manutencao da rede municipal de ensino, com a dotacdo de infraestrutura
fisica e equipamento adequados;
VI - atendimento gratuito em creche e pré-escola a crianga de até seis anos de idade, com a
garantia de acesso ao ensino de Primeiro Grau;
VII - propiciagdo de acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao
artistica, segundo a capacidade de cada um;
VII - oferta de ensino noturno regular e de ensino supletivo, adequado as condi¢des do
educando;
IX - programas especificos de atendimento a crianga e ao adolescente superdotados;
X - amparo ao menor carente ou infrator e sua formacao em curso profissionalizante;
XI - supervisdo e orientagdo educacional, em todos os niveis e modalidades de ensino nas
escolas municipais, exercidas por profissional habilitado;
XII - passe escolar gratuito ao aluno do sistema publico municipal que ndo conseguir
matricula em escola proxima a sua residéncia;
XIIT - incentivo a participacdo da comunidade no processo educacional.
§ 1° - O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito publico subjetivo.
§ 2° - O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico Municipal, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.
§ 3° - Compete ao Municipio recensear os educandos do ensino obrigatorio e zelar, junto aos
pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.
Art. 151 - Na promogao da educagdo, o Municipio observara os seguintes principios:
I - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;
II - liberdade de aprender, ensinar e pesquisar, e de divulgar o pensamento, a arte e o saber;
IIT - pluralismo de ideias e de concepcdes filosoficas, politicas, estéticas, religiosas e
pedagogicas, que conduza o educando a formagao de uma postura ética e social proprias;

IV - preservagdo dos valores educacionais, regionais e locais;
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V - valorizagdo dos profissionais do ensino, com garantia na forma da Lei de plano de
carreira para o magistério publico, com piso de vencimento profissional e com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas ou de provas e titulos, realizado
periodicamente, sob o regime juridico unico adotado pelo Municipio para seus servidores;

VI - garantia do principio do mérito, objetivamente apurado, na carreira do magistério;

VII - garantia do padrao de qualidade, mediante:

a) avaliacdo cooperativa periddica por o6rgdo proprio do sistema educacional, pelo corpo
docente e responsaveis pelos alunos;

b) reciclagem periddica dos profissionais da educacao;

c¢) funcionamento de biblioteca, laboratério, sala de multimeios, equipamento pedagdgico
proprio e rede fisica adequada ao ensino ministrado;

VIII - gestdo democratica do ensino publico.

Art. 152 - O curriculo escolar de Primeiro e Segundo Graus das escolas municipais incluird
conteudos programaticos sobre a prevengdo do uso de drogas, de educacdo para o transito,
ecologia e preservagdo do meio ambiente.

Paragrafo tnico - O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina das
escolas municipais de ensino obrigatério.

Art. 153 - O Municipio aplicard, anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento da
receita de seus impostos, incluida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino.

Art. 154 - Os recursos do Municipio serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos as escolas comunitérias, confessionais ou filantrdpicas, definidas em lei, desde que:
I - comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem inclusive seus excedentes financeiros na
educacao;

IT - assegurem a destinacdo do seu patrimOnio a outra escola comunitaria, filantropica ou
confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

Paragrafo tnico - Os recursos a que se refere este artigo poderdo ser destinados a bolsas de
estudo para o ensino de Primeiro e Segundo Graus, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos e quando houver falta de vagas e de cursos regulares

na rede publica. (BETIM, 1990).

Importa, ainda, sublinhar que este Documento Decenal busca, acertadamente, refletir o
conhecimento acumulado pelas praticas pedagdgicas e saberes docentes que vém sendo construidos e
ressignificados ao longo dos anos na Rede Municipal de Educagdo de Betim.

Assim, a propositura de uma Conferéncia Municipal de Educagdo enfocando os aspectos
pedagogicos, de financiamento e de trabalho docente ndo renuncia, mas, antes, exige que se assuma
um carater conciliatorio, no sentido de atender aos desafios postos pelas orientagdes € normas
vigentes, a0 mesmo tempo em que se indague as escolas sobre suas condigdes concretas, sobre os

sujeitos envolvidos nos processos educacionais, sobre a sua complexidade, bem como sua rotina.
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Isso significa afirmar com Azevedo (2003) que a constru¢ao de uma politica publica envolve
sempre uma leitura da realidade, expressa no modo de compreensdo das causas dos problemas a
serem solucionados e nas propostas para a sua superagdao. Esse modo de interpretacdo do mundo
pode ser traduzido nos referenciais orientadores da politica publica em questdo e expressa as
orientagdes politicas predominantes, incorporando também recursos de poder oriundos dos grupos e
classes que pressionam pelo atendimento de suas demandas. (AZEVEDO, 2003).

Nessa perspectiva, a elaboragdo deste documento intenta promover, por meio de uma
estratégia dinamica, a reflexdo, o questionamento e um processo de discussdo em cada uma das
escolas, nos foruns locais, na Secretaria da Educacado, nas entidades envolvidas com a educacao,
incluido ai o Sindicato dos Trabalhadores em Educa¢dao, Sind-UTE - sub-sede Betim - sobre o
alinhamento as diretrizes, metas e estratégias do PNE, nas suas varias vertentes: o fazer pedagogico
na Rede Municipal, que se materializa na sua proposta curricular, atentos as novas tecnologias de
comunicagdo e informag¢do, na sua concepgao de avaliagdo e praticas avaliativas internas e externas,
a oferta educacional pautada pela qualidade e busca da reducdo das desigualdades que se inscrevem
no contexto mais amplo das diferencas sociais do pais, mas, também, no nivel das instancias
escolares, como o desafio de melhorar o fluxo e erradicar a evasdo escolar. Além disso, tem-se a
busca pela melhoria da oferta educacional inclusiva, a melhoria e valorizagcdo do trabalho docente
que reflete, naturalmente, sobre o produto educacional.

Atentos, pois, a Lei n° 13.005/2014 e as obrigagdes legais do municipio por determinados
estratos educacionais, foram elaborados 11 (onze) eixos orientadores da Conferéncia Municipal, a
saber: 1) Educagdo Infantil; i1) Ensino Fundamental; 1i1) EJA; 1v) Educacdo Integral; v) Ensino
Médio; vi) Ensino Superior; vii) Qualidade da educa¢dao/IDEB (curriculo, avaliacdo, uso de
Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo); viil) Inclusdo e Diversidade; ix) Formacdo dos
profissionais da educacao, condigdes de trabalho e saude do servidor; x) Gestdo Democratica; xi)
Financiamento da Educacao.

A fim de que os subsidios para as discussdes possam ser melhor apropriados pelas varias
audiéncias que compordao a Conferéncia, optou-se por seguir as orientagdes disponibilizadas pelo
Ministério da Educagdo (2014) com o intuito de contribuir com os municipios na constru¢do dos seus
Planos. Assim, valer-se-4, inclusive, da estrutura¢do sugerida pela instancia federal, que se efetiva na
seguinte logica: num primeiro momento, se apresentara um diagnostico demografico-social do
municipio de Betim com breves consideragdes em torno do que os dados sugerem enquanto
indicadores demograficos e demograficos educacionais do Municipio para formulagao de politicas
publicas. Em seguida, sera inventariada a trajetéria pedagogica que vem sendo construida e

ressignificada pela Rede de Educagdo Municipal, o que ndo dispensara um olhar disposto a
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compreender as mudangas que essa rede vem experimentando ao longo dos anos. O momento
seguinte descreverd a posi¢cao do Municipio em relagdo as metas constantes do novo Plano Nacional
de Educacdo para, posteriormente, serem apresentadas as metas e estratégias para cada um dos onze

e1Xxos.

2. ANALISE CONTEXTUAL DO MUNICIiPIO DE BETIM

Conforme ja anunciado neste documento, um dos aspectos que pode contribuir para que um
plano de educacdo seja exitoso relaciona-se a qualidade do diagnoéstico da realidade institucional na
qual se insere a tentativa de se delinear um plano.

O levantamento e exame cuidadosos dos dados disponiveis sobre o municipio em questao
podem se constituir em importantes indicadores, cujo principal objetivo ¢ o de assistir aos gestores
publicos. Se possuem informagdes confiaveis, precisas e tempestivas, eles podem abdicar de
decisdes fundamentadas exclusivamente na intuigdo, tradigcdo, “tino administrativo” ou opinides
pessoais.

Neste contexto, os indicadores permitem integrar subjetividade e objetividade a partir de
evidéncias empiricas, viabilizam comparacgdes e avaliagdes consistentes, e, principalmente, criam
condicdes para esclarecer e fornecer suporte as decisdes. Na gestdo publica, os indicadores sdo
instrumentos que contribuem para identificar ¢ medir aspectos relacionados a um determinado
fendmeno decorrente da a¢do ou da omissdo do Estado. A principal finalidade de um indicador ¢
traduzir, de forma mensuravel, um aspecto da realidade dada (situacdo social) ou construida (acao),
de maneira a tornar operacional a sua observacao e avaliacdo. (BRASIL, 2012).

Nessa dire¢do, os dados demograficos, demografico-educacionais ¢ o perfil social do
municipio de Betim, levantados no ambito deste documento, que se encontram a seguir, configuram-
se como instrumentos que possibilitam a identificagdo e aferi¢do de aspectos de determinada politica
publica, presente ou ausente, no Municipio, gerando, assim, subsidios para se formular, implementar
ou aperfeicoa-la. Junto a esses dados, cuidou-se de tecer algumas consideragcdes de modo a tensionar

esses indicadores da realidade do Municipio. E o que se passa a fazer.

2.1. DEMOGRAFIA

A populacdo de Betim, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, teve um aumento populacional de 2,12%, considerando os dados dos Censos Demograficos de
2000 e 2010, o que significa que sua populacdo passou de 306.538 para 378.089 habitantes nesse
periodo avaliado. Chama a atencdo o fato de que essa taxa foi superior a registrada no Estado, que

ficou em 0,93% ao ano, e superior, ainda, a da Regido Sudeste que alcangou 1,06% ao ano.
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Grafico 01:

Taxa de crescimento populacional em Betim entre 2000 e 2010
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Fonte: Boletim do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Distribuicao por sexo, segundo os grupos de idade em Betim, 1991
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Grafico 03:

Distribuicao por sexo, segundo os grupos de idade em Betim, 2000
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Fonte: Atlas Brasil, 2013.

Grafico 04:

Distribuicao por sexo, segundo os grupos de idade em Betim, 2010
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Fonte: Atlas Brasil, 2013.

A taxa de urbanizacdo acompanhou o crescimento populacional & medida que apresentou,
também, alteracdo no mesmo periodo. A populagdo urbana em 2000 representava 97,25% e, em

2010, passou a representar 99,27% do total.
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A estrutura demografica também apresentou mudancas no municipio. Entre 2000 e 2010,
foi verificada ampliagdo da populagdao idosa que, em termos anuais, cresceu 5,8% em média. Em
2000, esse grupo representava 5,0% da populagdo, ja em 2010 detinha 7,1% do total da populagdo
municipal, dados esses que ficam evidentes pelas piramides etarias de trés momentos diferentes:
1991, 2000 e 2010. Percebe-se que a populacdo, sobretudo, com mais de 80 anos, e feminina,
apresentou uma variagdo significativa em relagdo aos dois outros momentos.

Ja o segmento etario de 0 a 14 anos registrou crescimento negativo entre 2000 e 2010
(-0,3% ao ano). Criangas e jovens detinham 31,7% do contingente populacional em 2000, o que
correspondia a 97.225 habitantes. Em 2010, a participacdo desse grupo reduziu para 24,9% da
populacao, totalizando 94.057 habitantes.

Ja a populacao residente no municipio na faixa etaria de 15 a 59 anos exibiu crescimento
populacional (em média 2,85% ao ano), passando de 194.236 habitantes em 2000 para 257.317 em

2010. Em 2010, esse grupo representava 68,1% da populagao do municipio.

Grafico 05:

Distribuiciao da populacao residente em Betim por faixa etaria entre 2000 e 2010

Populacdo residente no municipio por faixa etaria entre 2000 e 2010

bhud.
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Fonte: Boletim do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
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Tabela 01:

Estrutura Etaria da Populacido de Betim no periodo de 1991 a 2010

% do % do
- Populagao Populagao % do Total | Populacao
Estrutura Etaria Total Total
1991 2000 2000 2010

Menos de 15 anos 65.836 38,52% 97.255 31,71% 96.282 25,47

15 a 64 anos 100.307 58,68 199.573 65,08 264.620 69,99
HERTREDEE(ES 4.791 2,80 9.847 321 17.187 4,55

anos ou +
Razdo de 70,41 0,04 53,64 0,02 41,74 0,01
Dependéncia
Taxa de

Envelhecimento® ) - i 2l 4,9

Fonte: Atlas Brasil, 2013.

A leitura desses dados demograficos ¢ de fundamental importancia quando se trata da
formulagao de politicas publicas, afinal, ndo se pode concebé-las, muito menos implementa-las, sem
estarem claras quais sdao as condi¢des concretas do municipio e, sobretudo, quem sdo € quantos sao
os destinatarios das politicas publicas.

E salutar, portanto, que se levem em conta, no ambito educacional, as pistas que esses
numeros nos dao. Percebe-se, pela comparagdo entre os graficos de 2000 e 2010, que, embora a
populagdo de Betim tenha apresentado um crescimento maior se comparado ao estado de Minas
Gerais, bem como a Regido Sudeste, deve-se ter em mente que esse crescimento se dad em estratos
especificos. Percebe-se, por exemplo, que, em uma década, a populagdo betinense entre os 0 ¢ 14
anos apresentou uma queda significativa e que, ao que tudo indica, devera continuar pelas proximas
décadas. Na dire¢ao oposta, o municipio esta envelhecendo, € a populacdo em idade do mercado de
trabalho, sobretudo a que compreende os 15 a 29 anos, apresentou um aumento importante.

Esse cenario sugere que, se por um lado, o planejamento das escolas de ensino
fundamental precisa ser avaliado tendo em vista o crescimento negativo da faixa etaria que
corresponde a essa modalidade de ensino, por outro, o municipio ja deve estar atento as estratégias
que deverdo ser mobilizadas, principalmente, em cooperacdo com os Estados e Unido, de modo a se
pensar politicas publicas para a populacdo que vem envelhecendo, assim como politicas que visem
capacitar o jovem para o mercado de trabalho.

Outro dado muito relevante, principalmente, no contexto deste documento-guia € com a
finalidade de se construir politicas de Estado, relaciona-se a taxa de urbaniza¢ao em Betim, que

cresceu mais que na esfera estadual (0,93%) e que na Regido Sudeste (1,06%), atingindo a cifra de

1 Razdo de Dependéncia ¢ o percentual da populagdo de menos de 15 anos e da populagdo de 65 anos e mais (populagdo dependente) em relagdo a populagdo de 15 a 64 anos
(populagdo potencialmente ativa).

2 Taxa de Envelhecimento consiste na razao entre a populagdo de 65 anos ou mais de idade em relag@o a populagao total.
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2,02%. A anélise desse dado, a luz de uma literatura do campo da economia ¢ das ci€ncias sociais,
aponta para 0 aumento da demanda da educacao infantil e a necessidade dos trés entes federativos
buscarem estratégias conjuntas, haja vista que a oferta da educagao infantil, embora de competéncia
dos municipios, requer a cooperacao de todos os entes, conforme preconiza a Constituicdo Federal,

no seu art. 30, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

IIT - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdao ou permissao, 0s Servigos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial,

VI - manter, com a cooperacio técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacao pré-escolar e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de

atendimento a saude da populacio; (...). (BRASIL, 1988). (grifos nossos).

Historicamente, a demanda dessa etapa da educagdo basica, a educacdo infantil, esteve
vinculada aos movimentos migratorios. As familias brasileiras, partindo do pressuposto de que as
cidades promoveriam melhores condi¢des de vida, deixavam o campo e, ao chegarem aos grandes
centros, iam em busca de creches e de escolas de educagao infantil onde deixar os filhos para que
pudessem trabalhar e se estabelecerem nas cidades. Nao por acaso a primeira meta do Plano
Nacional de Educacao (Lei 13.005/2014) esta voltada a educacdo infantil e a necessidade de se
assegurar esse direito as populagdes, que, de acordo com o texto legal, deve ser universalizada até
2016, e o atendimento a creche devera alcangar 50% da demanda até o final da vigéncia do PNE.

Atingir essa primeira meta do Plano constitui-se um dos grandes desafios ndo somente para o
municipio de Betim, mas para todos os demais municipios, haja vista que as bases de um federalismo de
“cooperacao” a que a Constituicao se refere nao estao claramente delineadas até ento.

O municipio de Betim, de acordo com o censo 2010, atinge o percentual de 78,5% da
populacdo de 04 e 05 anos frequentando a escola, portanto, devera aumentar esse valor em 21,5% até
2016, para universalizar a demanda e atingir a meta nacional.

Ja no caso de atendimento a creche, também de acordo com o censo 2010, hoje, Betim
atende 24,9% dessa populacao, tendo até 2024 para atingir o percentual de 50%, ou seja, o dobro do
que vem atendendo.

O alcance das metas relativas a oferta da educacao infantil e creche, todavia, exige que se

atente para outra importante questdao que ¢ a da qualidade e como assegura-la num contexto em que a
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oferta tem se dado, sobremaneira, por meio de convénios. Isso significa dizer que, a medida que o
servico educacional extrapola o limite do “publico” e se projeta para fora do aparelho estatal,
efetivando-se por meio de parcerias entre entidades da sociedade civil, confessionais ou privadas,
pode tornar mais dificil um critério de qualidade delineado pelo poder publico ser apropriado e
efetivado por outras esferas que nao tém uma relagdo direta de submissdo aos interesses publicos.
Nesse sentido, o grande desafio que se acresce ao acesso situa-se no controle da qualidade da
educacdo infantil que se oferece, nas diretrizes curriculares, nos procedimentos avaliativos ¢ na
formacdo dos profissionais que irdo se dedicar a esse estrato da populacdo escolar. Assim, faz-se
necessario que as bases em que se dard a oferta da educagdo infantil e creches, por meio de

convénios, sejam estipuladas, avaliadas e rigorosamente controladas pelo poder publico.

Tabela 02:
Distribuicdo da populacio do municipio de Betim por idade e localidade entre 2000 e 2010

Populagao, Ano 0a3 4a5 | 6al4 [15al7 | 18a24 |25a34 | 35 anos Total
(Localizagao/Faixa Etaria) anos anos anos anos anos anos | ou Mais
2000 | 25.636 | 13.283 [ 55.539 | 18.997 | 44.420 | 52.017 | 88.412 | 298.304
Urbana 2007 - - - -

2010 | 22.370 | 11.387 | 59.514 | 21.163 | 49.171 | 70.783 [ 140.020 | 374.408
2000 746 438 1.584 544 956 1.550 2.554 8.372

Rural 2007 - - - - - - - -
2010 163 89 447 171 322 404 1.148 2.744
2000 | 26.382 | 13.721 | 57.123 | 19.541 | 45.376 | 53.567 | 90.966 | 306.676
Total 2007
2010 [ 22.533 | 11.476 | 59.961 | 21.334 | 49.493 | 71.187 | 141.168 | 377.152
PIB’ IDH' | IDI Taxa de analfabetismo
25 314.346 0.78 0.62 Populacio (11e8(1)0 a 15 anos Populacio de8 1650an0s ou mais

Fonte: PNE/MEC

3 PIB ¢ a sigla para Produto Interno Bruto, e representa a soma, em valores monetarios, de todos os bens e servigos finais produzidos numa determinada regido, durante um periodo
determinado. O PIB é um dos indicadores mais utilizados na macroeconomia, e tem o objetivo principal de mensurar atividade econdmica de uma regido. Na contagem do PIB,
considera-se apenas bens e servigos finais, excluindo da conta todos os bens de consumo intermediarios.

4 IDH significa Indice de Desenvolvimento Humano, uma medida importante concebida pela ONU (Organizagio das Nagdes Unidas) para avaliar a qualidade de vida e o
desenvolvimento econdmico de uma populagdo. Anualmente ¢ elaborado o Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH) pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) com base em trés pilares: Saude, Educagdo e Renda.

5 O Indice de Desenvolvimento Infantil - IDI ¢ um instrumento que contribui para a formulagio e o monitoramento de politicas publicas orientadas & primeira infancia no Brasil. O IDI
esta baseado na ideia do cumprimento dos direitos das criangas estabelecidos pela Convengéo sobre os Direitos da Crianga e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. Os dois marcos
reconhecem que toda crianga tem direito a sobrevivéncia sadia, ao desenvolvimento pleno e a protegdo contra todas as formas de discriminagdo, exploragdo e abuso. A partir dessa
perspectiva, o IDI incorpora variaveis como oferta de servigos de saude; oferta de servigos de educagdo e cuidado e prote¢do que a familia deve proporcionar a crianga nos primeiros anos
(representados pelo nivel de educag@o do pai e da mae). Na pratica, o indice ¢ calculado a partir dos seguintes indicadores: escolaridade da mae e do pai, matricula de criancas de 4 a 6

anos na pré-escola e acesso a servigos de satde (pré-natal e vacinagao).
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Os dados trazidos a luz pelo Ministério da Educacdo e apresentados corroboram as
afirmacOes feitas anteriormente acerca do crescimento negativo de um estrato da populagdo, o
crescimento significativo de outro e a taxa de analfabetismo no Municipio. O dado novo que aparece
na Tabela 02 diz respeito ao alto indice de analfabetismo presente na populacao de 15 anos ou mais,
que perfaz um indice de 8,6%. Essa informagdo aponta para duas questdes. A primeira delas ¢ a
erradicacdo do analfabetismo que constitui uma meta do PNE e, portanto, os municipios devem se
alinhar ao Plano Nacional de modo a tracar estratégias conjuntas para alcancar essa meta. A segunda,
diretamente ligada a primeira, diz respeito a necessidade de se pensar modos de melhorar a oferta do
ensino fundamental a jovens e adultos que nao tiveram condi¢des de frequentar a escola na idade
correta. Nesse sentido, cabe salientar que se faz necessario rever as concepgdes curriculares que tém
norteado essa etapa da educacdo de modo a contribuir para a permanéncia desse estudante na escola,
bem como as praticas avaliativas na perspectiva de garantir 0 acesso € a permanéncia dessa
populacdo no ensino.

Outros dados relevantes para a compreensao da realidade concreta do Municipio, necessarios
a constru¢do de um Plano Municipal de Educacio Pedagdgico sdo o Indice de Desenvolvimento
Humano — IDH, o Indice de Desenvolvimento da Infincia — IDI, o Produto Interno Bruto — PIB ¢ a
taxa de escolaridade liquida do municipio. Esses dados sdo importantes porque eles indicam se as
riquezas de determinada localidade estao sendo utilizadas de acordo com as normas legais vigentes e,
também, de acordo com o compromisso de melhorar o estado de bem - estar social da sociedade.

O IDH ¢ a referéncia mundial para avaliar o desenvolvimento humano a longo prazo. O
indice, que vai de 0 a 1, ¢ feito a partir de trés variaveis: vida longa e saudavel, acesso ao
conhecimento € um padrao de vida decente.

Segundo o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Betim alcangou 0,749, em 2010, estando o
municipio situado na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,7 e 0,799).

Entre 2000 e 2010, a dimensao que mais cresceu em termos absolutos foi a Educac¢ao (com
crescimento de 0,222), seguida por Longevidade e por Renda.

Entretanto, esse ¢ um dado que requer muita cautela ao ser relacionado ao campo
educacional, pois, como se sabe, esse IDHM de Betim, considerado alto, pode esconder dentro dele
nichos de desigualdades intramunicipais, o que significa dizer que, enquanto algumas regides
podem estar contribuindo para aumentar esse indice, outras, certamente, apresentam um percentual
baixo de desenvolvimento humano.

Assim sendo, faz-se necessario desagregar esse dado por regido, de maneira a explicitar quais

sdo as areas mais vulneraveis e, assim, elaborar e implementar politicas educacionais que visem a
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diminuir e, dentro de um determinado tempo, erradicar as desigualdades intramunicipais.

Nesse sentido, ha que se pensar, por exemplo, quais as estratégias a serem adotadas para a
inclusdo e permanéncia de alunos que residem nessas regidoes, atentos a necessidade de
complementagado curricular, re-elaboracao de praticas avaliativas adequadas e significativas, além de
uma politica educacional integrada com outras politicas publicas como saude, defesa social e cultura.
Tabela 03:

Evoluciao do IDHM de Betim e seus componentes

IDHM e componentes 1991 2000 2010
IDHM Educacao 0,227 0,465 0,687
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 22,47 37,80 58,65
% de 5 a 6 anos na escola 27,92 65,04 92,34

% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental ou com

fundamental completo 39,25 | 75,58 | 90,19

% de 15 a 17 anos com fundamental completo 17,07 43,20 68,48

% de 18 a 20 anos com médio completo 6,99 22,20 46,49

IDMH Longevidade 0,680 0,779 0,864

Esperanca de vida ao nascer (em anos) 65,78 | 71,76 | 76,82

IDMH Renda 0,590 | 0,634 | 0,709

Renda per capita 314,74 | 412,88 | 660,56
Fonte: PNUD

Segundo o IBGE, em 2011, o Produto Interno Bruto de Betim alcangou 28.085.221 milhdes.
Todavia, foi no periodo entre 2005 e 2009, segundo o IBGE, que o PIB do municipio apresentou um
crescimento expressivo, 71,8%; passando de R$ 14.656,7 milhdes para R$ 25.183,7 milhoes. O
crescimento percentual foi superior ao verificado no Estado que foi de 49,0%. Assim, a participagao
do PIB do municipio na composi¢dao do PIB estadual aumentou de 7,61% para 8,77% no periodo de
2005 a 2009.

A estrutura econdmica municipal demonstrava, de acordo com o IBGE, nesse periodo
mencionado, a participacao expressiva do setor de Industria, o qual responde por 47,9% do PIB
municipal. Cabe destacar o setor secundario ou industrial, cuja participagdo no PIB era de 47,9% em
2009 contra 45,6% em 2005.

O Grafico 06 proporciona a leitura da distribuicio do PIB por setores econdmicos do

Municipio e o Grafico 07 apresenta o crescimento desses setores.
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Grafico 06

Distribuicdo e participacao dos setores na composicao do PIB do Municipio

Participacdo dos setores economicos no Produto Interno Bruto do

Municipio em 2009
Agricultura

0,0%

Impostos
17,5%

Induastria
47,9%

Fante: IBGE

Fonte: PNE/MEC
Grafico 07:

Crescimento do PIB por setor econdmico no Municipio entre 2005 e 2009

Taxa de crescimento do PIB nominal por setor econdmico no
Municipio e no Estado entre 2005 e 2009
100.0% 80,5% 82,6%
80,0%
60.0% 57,9%
; 45,9%
39,6% 37,7% 37,0%
40,0% 28,0%
oo ‘
0,08
Agricultura Industria Servigos Impostos
H municipio destado
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Fonte: PNE/MEC

2.1.1. MERCADO DE TRABALHO

O mercado de trabalho formal do municipio apresentou entre 2004 e 2010, saldos positivos
na geragao de novas ocupacoes. O numero de vagas criadas nesse periodo foi de 39.514, sendo que

no ultimo ano as admissdes registraram 50.484 contratacdes contra 41.025 demissoes.
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Os dados mais recentes, disponibilizados pelo Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados — CAGED, do Ministério do Trabalho, até o momento em que produzia este texto-
base, sao de janeiro de 2013, quando Betim ocupava a 5% posicao na geracao de empregos formais,
dentre os municipios mineiros. Houve, naquele momento, 5.005 contratados, 4.395 desligados,
dando um saldo de 610 novos postos de trabalhos formais gerados, correspondendo a um percentual
de 0,57.

Segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego, o mercado de trabalho formal em 2010
totalizava 114.800 postos, 67,5% a mais em relacdo a 2004. O desempenho do municipio ficou
acima da média verificada para o Estado, que cresceu 39,4% no mesmo periodo.

Os setores que mais aumentaram a participagdo, entre 2004 e 2010, na estrutura do emprego
formal do municipio foram Industria de Transformagao (de 42,25% em 2004 para 45,30% em 2010)
e Construcao Civil (de 3,65% para 5,68%). A que mais perdeu participagdo foi a Administragao
Publica, de 15,84% para 10,91%, conforme fica evidenciado pelo Grafico 08.

Grafico 08:

Distribuicdo de postos de trabalhos formais por setor de atividades no Municipio entre 2004 e 2010

Distribuicdo dos postos de trabalho formais
por setor de atividades no Ml.“'lil:ipll:l am 2004 e 2010
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Fante: Belag o &nwal de Informecses Socias BFTE

Fonte: PNE/MEC

As finangas publicas do municipio acompanharam o aumento na geracdo de empregos
formais. A receita or¢amentaria do municipio passou de R$ 544,5 milhdoes em 2005 para R$ 939.3
milhdes em 2009, o que retrata uma alta de 72,5% no periodo ou 14,60% ao ano. A proporcao das
receitas proprias, ou seja, geradas a partir das atividades econdmicas do municipio, em relacdo a
receita orcamentaria total, passou de 14,46% em 2005 para 18,54% em 2009.

A dependéncia em relagdo ao Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) diminuiu no
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municipio, passando de 4,81% da receita or¢amentaria, em 2005, para 4,48% em 2009. Essa

dependéncia foi inferior aquela registrada para todos os municipios do Estado, que ficou em 23,76%

em 2009. (PNE/MEC).

As transferéncias constitucionais também se mantiveram num movimento ascendente,

registrando aumentos anuais, conforme demonstram os dados disponibilizados pelo Tesouro

Nacional:

Tabela 04:

Transferéncias Constitucionais para o Municipio de Betim — 2008

Més FPM ITR IOF | LC87/96 LC1§;/99 -1 cme FEX FUNDEF | FUNDEB Total

01 | 2.988.827,36 | 3.801,89 | 0,00 0,00 0,00 181.619,50 0,00 0,00 | 6.626.589,81 | 9.800.838,56

02 | 3273.83583 | 1.261,86 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 6.792.806,24 | 10.067.903,93

03 | 2.578.649,17 | 181813 | 0,00 | 1.157.169,95 0,00 0,00 0,00 0,00 | 5.850.584,24 | 9.588221,49

04 | 2.988.988,13 | 49.711,97 | 0,00 | 38572332 0,00 181.609,67 0,00 0,00 | 7.500.72581 | 11.106.758,90

05 | 3.144906,57 | 145235 | 0,00 | 38572332 0,00 0,00 0,00 0,00 | 6.119.372,41 | 9.651.454,65

06 | 2.711.391,67 | 23039 | 0,00 | 38572332 0,00 0,00 0,00 0,00 | 5.998.051,38 | 9.095396,76

07 | 245434836 | 3.311,75 | 0,00 | 38572332 0,00 146.216,22 0,00 0,00 | 6.016.657,21 | 9.006.256,86

08 | 3.001.351,19 | 233281 | 000 38572332 0,00 0,00 0,00 0,00 | 6376.531,31 | 9.765.938,63

09 | 2.643.13514 | 211899 [ 0,00 | 38572332 0,00 0,00 0,00 0,00 | 6.124.059,75 | 9.155.037,20

10 | 251556699 | 27.834,63 | 0,00 | 38572332 0,00 108.953,77 | 246720944 | 000 | 6.198.900,40 | 11.704.188,55

11 | 3.187.196,45 | 9.847,54 | 0,00 | 38572332 0,00 0,00 452834778 | 000 | 6.671.083,88 | 14.782.19897

12 | 5235901,49 | 937405 | 0,00 | 38572332 0,00 0,00 3.497.778,61 0,00 | 547271517 | 14.601.492,64
36.724.098,35 | 113.096,36 | 0,00 | 4.628.679,83 0,00 | 618.399,16 | 10.493.33583 | 0,00 | 75.748.077,61 | 128.325.687,14

Fonte: Tesouro Nacional
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Tabela 05:
Transferéncias Constitucionais para o Municipio de Betim — 2010
Més FPM ITR IOF | LC87/96 Lcli.;/g%' CIDE FEX FUNDEF | FUNDEB Total
01 | 2.563.879.25 | 1.842,56 | 0,00 | 408.536,76 0,00 178.155,61 0,00 0,00 | 7.752.148,50 | 10.904.562,68
02 | 3.13472235 | 26639 [ 0,00 | 408.536,76 0,00 0,00 0,00 0,00 | 7.555.470,47 | 11.098.99597
03 | 2.328647,76 | 39292 | 0,00 | 408.536,76 0,00 0,00 0,00 0,00 | 7.250.869,18 | 9.988.446,62
04 | 2.790.06935 | 73993 [ 0,00 | 408.536,76 0,00 182.026,60 0,00 0,00 7.181.336,81 | 10.562.709,45
05 | 343514360 | 2437,64 | 0,00 | 408.536,76 0,00 0,00 0,00 0,00 | 7.090.802,36 | 10.936.920,36
06 | 2.981.267,65 | 6.05096 [ 0,00 | 408.536,76 0,00 0,00 0,00 0,00 7.338.127,35 | 10.733.982,72
07 | 2.185293,67 | 48.025,83 | 0,00 | 408.536,76 0,00 155.583,27 0,00 0,00 | 6.757.626,57 | 9.555.066,10
08 | 2.928729.89 | 235334 [ 0,00 | 408.536,76 0,00 0,00 0,00 0,00 8.021.280,43 | 11.360.900,42
09 | 2.444.806,81 | 8.850.86 | 0,00 | 408.536,76 0,00 0,00 2.164.006,35 0,00 | 8.848.624,34 | 13.874.825,12
10 | 2.631.80597 | 41.361,56 | 0,00 | 408.536,76 0,00 191.859,04 | 4.328.012,70 | 0,00 7.101.093,38 | 14.702.669,41
11 | 3.15491549 | 7.094,40 | 0,00 | 408.536,76 0,00 0,00 0,00 0,00 | 7.195550,39 | 10.766.097,04
12 | 5.844.30048 | 5.798,73 | 0,00 | 408.536,76 0,00 0,00 2.164.006,35 0,00 8.560.972,90 | 16.983.615,22
36.423.582,27 | 125.215,12 | 0,00 | 4.902.441,12 | 0,00 | 707.624,52 | 8.656.02540 | 0,00 | 90.653.902,68 | 141.468.791,11
Fonte: Tesouro Nacional
Tabela 06:
Transferéncias Constitucionais para o Municipio de Betim — 2012
LC
Més FPM ITR IOF | LC87/96 87/96- CIDE FEX FUNDEF | FUNDEB Total
1579
01 | 3.789.064,29 | 291828 | 0,00 [ 347.890,08 0,00 | 163.803,20 0,00 0,00 12.956.699,50 | 17.260.375,35
02 | 4.583.448,87 | 144333 | 0,00 [ 347.890,08 0,00 0,00 0,00 0,00 10.813.169,86 | 15.745.952,14
03 | 3.112.893,75 | 2.886,84 | 0,00 [ 347.890,08 0,00 0,00 0,00 0,00 9.975.624,81 | 13.439.295,48
04 | 3.923267,10 | 216548 | 0,00 [ 347.890,08 0,00 | 107.928,17 0,00 0,00 10.044.580,55 | 14.425.831,38
05 | 4387.896,65 | 1.84581 [ 0,00 [ 347.890,08 0,00 0,00 0,00 0,00 10.290.490,93 | 15.028.123,47
06 | 3.744.406,89 | 2.782,93 | 0,00 [ 347.890,08 0,00 0,00 0,00 0,00 9.838.172,51 | 13.933.252,41
07 | 2.796.197,91 | 4.764,83 | 0,00 [ 347.890,08 0,00 | 11849534 0,00 0,00 9.612.830,37 | 12.880.178,53
08 | 3.085.54573 | 243811 | 0,00 [ 347.890,08 0,00 0,00 0,00 0,00 9.452.299,62 | 12.888.173,54
09 | 2.699.807,21 | 3.660,17 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9.380.247,91 | 12.083.715,29
10 | 2.865.967,17 | 49.470,09 | 0,00 | 695.780,16 0,00 21.046,55 0,00 0,00 9.775.059,94 | 13.407.323,91
11 | 3.873.82541 | 5.08029 | 0,00 | 347.890,08 0,00 0,00 10.034.674,47 | 0,00 10.164.847,22 | 24.426317,47
12 | 6.777.038,60 | 4.09507 | 0,00 | 347.890,08 0,00 0,00 0,00 0,00 11.513.961,68 | 18.642.985,43
45.639.359,58 | 83.551,23 | 0,00 | 4.174.680,96 | 0,00 | 411.273,26 | 10.034.674,47 | 0,00 | 123.817.984,90 | 184.161.524,40

Fonte: Tesouro Nacional
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Tabela 07:

Transferéncias Constitucionais para o Municipio de Betim — 2013

Més FPM ITR IOF | LC87/96 LCI 2;/996‘ CIDE FEX FUNDEF | FUNDEB Total
01 | 4.03521536 | 2.844,19 | 0,00 0,00 0,00 642,04 0,00 0,00 14.704.341,85 | 18.743.043,44
02 | 5.428950,69 | 1.482,18 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12.937.723,25 | 18.368.156,12
03 | 3.126.672,42 | 9.192,66 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10.682.211,06 | 13.818.076,14
04 | 3.354.849,01 | 5.02696 [ 0,00 | 1.290.993,69 0,00 20.364,83 0,00 0,00 11.528.151,86 | 16.199.386,35
05 | 4.820462,00 | 1.088,79 [ 0,00 | 322.74843 0,00 0,00 0,00 0,00 11.943.877,87 | 17.088.177,09
06 | 4.021.67557 | 86550 [ 000 | 32274843 0,00 0,00 0,00 0,00 13.723.390,55 | 18.068.680,05
07 | 2.863.94629 | 122124 | 0,00 [ 32274843 0,00 0,00 0,00 0,00 10.765.969,06 | 13.953.885,02
08 | 3.744.564,04 | 8.609,93 | 0,00 | 322.74843 0,00 0,00 0,00 0,00 11.330.096,12 | 15.406.018,52
09 | 3.099.11805 | 691142 [ 0,00 | 322.74843 0,00 0,00 0,00 0,00 11.084.111,19 | 14.512.889,09
10 | 3.099.16567 | 43.992,40 | 0,00 | 322.748,43 0,00 0,00 0,00 0,00 11.922.676,00 | 15.388.582,50
11 | 431087649 | 3.941,90 | 0,00 | 322.748,43 0,00 0,00 0,00 0,00 12.248.432,04 | 16.885.998,86
12 | 7.017.740,51 | 220259 | 0,00 | 322.748,43 0,00 0,00 0,00 0,00 13.082.905,99 | 20.425.597,52
48.923.236,10 | 87.379,76 | 0,00 | 3.872.981,13 0,00 21.006,87 0,00 0,00 | 145.953.886,84 | 198.858.490,70
Fonte: Tesouro Nacional
Tabela 08:
Transferéncias Constitucionais para o Municipio de Betim — Out/2014
Més FPM ITR IOF | LC87/9 Lcli%%' CIDE FEX FUNDEF [  FUNDEB Total
01 | 5226269,03 | 14.767,12 | 0,00 | 319.829,81 0,00 42.532,48 | 8.121.853,18 | 0,00 16.551.084,71 | 30.276.336,33
02 | 5580.890,94 | 217521 | 0,00 | 319.829,81 0,00 0,00 0,00 0,00 13.513.115,80 | 19.416.011,76
03 | 331055696 | 532,50 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12.013.221,80 | 15.324.311,26
04 | 3.778.44337 | 1.041,19 | 0,00 | 319.829,81 0,00 0,00 0,00 0,00 12.001.500,54 | 16.100.814,91
05 | 503524034 | 746,10 | 0,00 | 319.829,81 0,00 0,00 0,00 0,00 12.249.622,51 | 17.605.438,76
06 | 3.776.10529 | 1.021,12 | 0,00 | 319.829,81 0,00 0,00 0,00 0,00 11.378.991,10 | 15.475.947,32
07 | 3.243.196,65 591,35 | 0,00 | 319.829,81 0,00 0,00 0,00 0,00 11.360.982,71 | 14.924.600,52
08 | 3.939.932,15 | 3.402,69 | 000 | 319.829,81 0,00 0,00 0,00 0,00 11.565.754,66 | 15.828.919,31
09 | 3.453.679,94 | 2571,63 | 0,00 | 319.829,81 0,00 0,00 0,00 0,00 11.932.283,94 | 15.708.365,32
10 | 238293914 [ 50.159,48 | 0,00 [ 319.829,81 0,00 0,00 0,00 0,00 8.903.137,92 | 11.656.066,35
39.727.253,81 | 77.008,39 [ 0,00 | 2.878.46829 | 0,00 4253248 | 8.121.853,18 | 0,00 | 121.469.695,69 | 172.316.811,84

Fonte: Tesouro Nacional

*A partir de 1998, dos valores do FPM, FPE, IPI-Exportacao e ICMS LC 87/96, ja esta descontada a parcela de 15 %

(quinze por cento) destinada ao FUNDEF.
*A partir de 2007, dos valores do FPM, FPE, IPI-Exportagao ¢ ICMS LC 87/96 e do ITR, ja estdo descontados da parcela
destinada ao FUNDEB.
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Resultado Fiscal do Municipio de Betim, ano 2013
O percentual da receita gasto com investimento em Betim, no ano de 2013, foi de 3.63%°, sendo a

receita total contabilizada em R$ 1.304.813” ¢ a despesa total R$ 1.200.756.

QUADRO I:

Receita e Despesa do Municipio em 2013, em %

20 =%

RECEITA DESPESA
R$ 1.304.813 R$ 1.200.756
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T coavax | | | TRANSIERENG
s | || oEcamaL
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OUTRAS RECITAS
DE CAPYTAL
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Fonte: meumunicipio.org.br

6 A formula utilizada para medir o nivel de investimento ¢: Investimentos + Inversdo Fin. - Investimentos e Inversdo Fin. Intra Or¢./ Receita total-Receita Intra Org. A esse respeito,
acessar http://meumunicipio.org.br/meumunicipio/municipio/310670#analise-geral

7 Valores em milhares de reais. Os dados sdo do Ministério da Fazenda, STN (FINBRA)/2013, tratados e organizados pela Entidade meumunicipio.org.br em parceria com o Qedu.
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QUADRO 2:

Receita e Despesa do Municipio em 2013, em RS

ol-é ol&

RECEITA DESPESA
R$ 1.304.813 R$ 1.200.756
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128.278
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Fonte: meumunicipio.org.br/Qedu
QUADRO 3:
Despesa desagregada do municipio de Betim em 2013
2013
FUNCIONAL ECONOMICA
Saude 32.08% Pessoal e Encargos 59,69%
Educacao 27,45% Outras despesas correntes 31,95%
Administracao 9,79% Investimentos 6,06%
Encargos Especiais 6,17% Amortizacao da divida 1,74%
g P ¢
Previdéncia Social 5.03% Juros e encargos da divida 0.8%
Assisténcia Social 4.43% Inversoes financeiras 0.7%
Urbanismo 4.15% Reserva do RPPS e Contingéncia 0.0%
Legislativa 3.99%
Gestao ambiental 3.74%
Cultura 1.07%
Saneamento 1.02% TOTAL 100%
Transporte 0.86% ’
Habitacao 0.3%
Outras Fungoes 0.0%
TOTAL 100%

Fonte: meumunicipio.org.br/Qedu
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O quadro 03 da-nos conta de que o municipio, em 2013, destinava o percentual de 27,45% a
educacdo, superando o dispositivo constitucional que busca, por meio da fixacao do indice de 25%,
preservar as condi¢des financeiras minimas necessarias para que a area educacional fique ressalvada
das valoracdes subjetivas dos governos acerca da oferta do direito subjetivo que € educagdo. Embora
esse valor investido supere o percentual minimo, o principio da eficiéncia deve ser rigorosamente
observado na gestao desses recursos publicos. Na verdade, a gestao eficiente de recursos potencializa
os principios democraticos a medida que permite a sua utilizacdo de maneira racional, possibilitando
a oferta de melhores servicos, inclusive, infraestruturais para a educacdo. Afinal, a racionalidade ¢
um dos pilares da boa administracdo publica. A esse respeito, cumpre salientar a importancia do
controle social por parte dos cidadaos, via conselhos de politicas publicas, colegiados escolares, no
ambito das instancias escolares, ¢ accountability® dos gestores para uma melhor utilizacio desse

recurso.

Indicadores Gerenciais’ do Municipio de Betim, em 2013

Transferéncias Intergovernamentais 1,00 x Geracdo de Receita Propria 0,17': O indicador
mede a capacidade da prefeitura de gerar receitas de origem tributaria e de contribuicdo econdmica
para cada Real de transferéncias intergovernamentais. Quanto menor o indicador, maior ¢ a
dependéncia das transferéncias intergovernamentais.

Receita Tributaria per capita'': R$442,33. O indicador mede a média da receita de tributos por
cidadao no municipio.

Vinculagiio da Receita Corrente'*: R$ 46,70. O indicador mede a parcela da receita corrente cuja
destinagdo ¢ definida em leis e/ou convénios. Quanto maior o indicador, menor a liberdade do gestor
municipal em decidir a alocagdo dos recursos.

Capacidade de poupar': 15,47%. O indicador mede a parcela disponivel da receita corrente apés a
cobertura das despesas de pessoal e custeio e da amortizacdo e juros da divida. Quanto maior o

indicador, maior a capacidade de financiar investimentos.

8 Embora a discuss@o sobre a “accountability” suscite varias defini¢des para o termo, esta se tomando, nesse contexto, o termo como significando “responsabiliza¢do”, como tem sido
traduzido e compreendido por boa parte da literatura das ciéncias politicas e politicas educacionais. A esse respeito, ver Loureiro, Abrucio e Pacheco (2010) e Afonso (2000).

9 Todos os dados relativos aos indicadores gerenciais de Betim utilizados neste texto-base, assim como a metodologia utilizada pela entidade ndo governamental responsavel, encontram-
se disponiveis no site www.meumunicipio.org.br

10 Formula utilizada: Receita Tributaria + COSIP + Divida Ativa dos Tributos + Multas e Juros de Mora dos Tributos + MJM da Divida Ativa dos Tributos/Receita Transf. Intergov.
Corrente — Dedugdes para a formagao do FUNDEB.

11 Formula utilizada para calcular a receita tributaria per capita: Receita Tributaria/Populagdo estimada IBGE 2012

12 Formula utilizada para medir a vinculagdo da receita corrente: (Vinculagdes Receita Educacgdo + Vinculagdes Receita Saude + Demais Vinculagdes) * / Receita Corrente Liquida

13 Férmula utilizada para calcular a capacidade de poupar: Receitas Correntes — Dedugdes de Receita Corrente — Despesas Correntes — PES AD Operagio entre Orgios — ODC AD iintre

Orgdos — I AD Operagdes entre Orgios — IF AD Operagio entre Orgios — Amortizacio da Divida/Receitas Correntes — Dedugdes de Receita Corrente.
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Resultado Fiscal'*: 5,13%. O indicador mede o percentual que a prefeitura conseguiu economizar
ou que gastou a mais frente a receita total.

Despesa com Prest. de Serv. per capita': R$2.680,30. O indicador mede o gasto corrente por
cidadao para a prestagao de servigos.

Investimento per capita'®: R$136,22. O indicador que mede o investimento médio por cidaddo no
municipio.

Endividamento Bruto'’”: 43,98%. O indicador que mede o percentual entre receita orcamentaria e

de operagdes de crédito, precatdrias, obrigagdes a pagar em circulacdo, obrigagdes legais e

tributarias.
QUADRO 4:
Receita'® desagregada do municipio de Betim em 2013"
2013
IPTU ITBI ISS ICMS IPVA
R$ 29.095 R$ 12.983 RS$ 77.367 R$ 703.997 RS 34.881

Fonte: meumunicipio.org.br

2.1.2. PERFIL SOCIAL

O Boletim do Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome revela, a partir dos
dados do Censo 2010, que, em termos proporcionais, 2,8% da populacdo de Betim encontra-se na
extrema pobreza, com intensidade maior na area rural (5,4% da populagdo na extrema pobreza na

area rural contra 2,7% na area urbana).

14 Formula utilizada para calcular o resultado fiscal: Receita total — Intra Org. - (Despesa Empenhada Total — Intra Org.)/ Receita total — Receita Intra Org.

15 Formula utilizada para calcular a despesa com prestag@o de servigo per capita: Pessoal — Intra Org. (Pessoal) + Outras Despesas Correntes — Intra Org. ODC/ Populagio estimada IBGE
2012.

16 Formula utilizada para calcular o investimento per capita: Investimento/Populag@o estimada IBGE 2012.

17 Férmula utilizada para calcular o endividamento bruto: Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo + Obriga¢des Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Pagar a Longo

Prazo + Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo + Fornecedores a Longo Prazo + Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo/Receita Corrente Liquida.

18 Valores em milhares de reais.
19 Todos os dados relativos a receita e despesa desagregadas de Betim utilizados nesse texto-base, assim como a metodologia utilizada pela entidade ndo governamental responsavel,

encontram-se disponiveis no site www.meumunicipio.org.br
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Tabela 09:

Populacao em situacio de extrema pobreza por faixa etaria, de acordo com o Censo 2010

Idade Quantidade
0-4 1259
5-14 3122
15-17 722
18-19 287
20-39 2566
40-59 1659
65 ou mais 196
Total 10413

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Tabela 10:
Evoluciao da Renda, Pobreza e Desigualdade em Betim, entre 1991 e 2010

1991 2000 2010
Renda per capita 314,74 412,88 660,56
% de extremamente pobres 12,17 6,02 1,58
% de pobres 36,49 22,52 7,04
indice de Gini® 0,53 0,50 0,47

Fonte: Atlas Brasil, 2013

Tabela 11:
Porcentagem da Renda Apropriada por Estratos da Populacio de Betim, os anos de 1991 e 2010
1991 2000 2010
20% mais pobres 3,81 4,04 4,78
40% mais pobres 11,41 12,19 13,88
60% mais pobres 23,43 24,87 27,54
80% mais pobres 42,35 44,59 47,28
20% mais ricos 57,65 55,41 52,72

Fonte: Atlas Brasil, 2013.

20 Indice de Gini é um instrumento usado para medir o grau de concentragdo de renda. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente,
varia de 0 a 1, sendo que O representa a situagdo de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa completa desigualdade de renda, ou seja, se uma s6

pessoa detém toda a renda do lugar.
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Tabela 12.
Vulnerabilidade Social de criancas e jovens em Betim no periodo entre 1991 e 2010
J p

Criancas e Jovens 1991 2000 2010
Mortalidade Infantil 38,26 23,60 12,68
% de criancas de 4 a 5 anos fora da escola - 54,19 21,55
% de criancas de 6 a 14 anos fora da escola 16,83 4,86 1,97
% de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam nem ) 15.20 737
trabalham e sio vulneraveis a pobreza ’ ’
% de mulheres de 10 a 14 anos que tiveram filhos 0,00 0,11 0,28
% de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos 4,07 7,54 4,41
Criangas e Jovens 1991 2000 2010
Mortalidade Infantil 38,26 23,60 12,68
% de criancas de 4 a 5 anos fora da escola - 54,19 21,55
% de criancas de 6 a 14 anos fora da escola 16,83 4,86 1,97
% de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam nem i 15.20 737
trabalham e sdo vulnerdveis a pobreza ’ ’
% de mulheres de 10 a 14 anos que tiveram filhos 0,00 0,11 0,28
% de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos 4,07 7,54 4,41
Taxa de atividade - 10 a 14 anos - 5,55 5,12
Familia 1991 2000 2010
° o pop
%0 de maes chefes de familia sem fundamental completo 16,38 20,80 18,14
e com filhos menores de 15 anos
% de pessoas em domicilios vulneraveis a pobreza e
dependentes de idosos 1,51 1,66 LI
% de criancas extremamente pobres 16,25 9,62 3,09
Trabalho e Renda 1991 2000 2010
% de vulneraveis a pobreza 64,19 49,02 23,98
> .
% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental i 44,04 27.01
completo e em ocupagao informal
Condicao de Moradia 1991 2000 2010
% de pessoas em domicilios com abastecimento de agua e 173 1.94 0.45
esgotamento sanitario inadequados ’ ’ ’

Fonte: Atlas Brasil, 2013.

2.1.3. VULNERABILIDADE E JUVENTUDE NEGRA EM BETIM

De acordo com o Boletim do Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, a
populacdo total do municipio apresentada pelo Censo IBGE 2010 era de 378.089 residentes, dos
quais 108.011 eram jovens de 15 a 29 anos.

Dentre a populacgao total, 248.146 ou 65,6% sao negros, sendo que entre os jovens, 73.213 ou

67,8% se autodeclararam pertencentes a raca negra. Esse dado € importante porque sugere que as
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acoes desenvolvidas por varias frentes de trabalho ligadas a 6rgaos publicos ou ndo governamentais,
tanto na esfera municipal, quanto estadual e federal, t€m tido efeito sobre a questdo da identidade
negra, permitindo desfazer certos consensos de que haveria uma predominancia, entre os jovens
negros, da negacao identitaria.

Certamente, ha muito que se desenvolver em termos de politicas afirmativas, no ambito
municipal e que deverdo refletir nos curriculos e praticas pedagogicas no seio das instancias
escolares; afinal, como se verd adiante, esse estrato continua ser um dos mais impactados pela

desigualdade social.

Grafico 9:

Populacao Municipal por faixa etaria e raca/cor em 2010

A00.000 A/H.089

300.000
200.000 108011
100.000 73213 & Negra
0 s & Nio Negra
Populagdo Populacdo Populagdo
Total lovem Jovem
Megra

Fonte: Boletim do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Se, contudo, os dados nos permitem afirmar que tem havido avangos em relagdo ao
reconhecimento da identidade negra, sobretudo, entre os jovens, os dados do Sistema de Informagao
sobre Mortalidade do Ministério da Satde, no ano de 2011, atestam que dentre os 230 homicidios
ocorridos no municipio, 148 foram de jovens de 15 a 29 anos, sendo 126 entre jovens negros. Os
homicidios entre jovens negros corresponderam a 84% do total de homicidios entre jovens.

A taxa de homicidios por 100 mil habitantes no municipio, para o ano de 2010, esta
apresentada no Grafico 11, no qual se percebe que a taxa de homicidios entre jovens € 2,3 vezes o da

populacdo geral e a taxa entre jovens negros ¢ 2,8 vezes.
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Grafico 10:

Taxa de Homicidios por 100 mil habitantes em Betim, 2010
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Fonte: Boletim do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Grafico 11:

Evolucio da quantidade de homicidios - 2001-2011 entre jovens negros e nao-negros em Betim
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Fonte: Boletim do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

A leitura dos graficos ndo s6 aponta para o aumento dos homicidios no municipio, como
também indica que esse aumento ¢ mais concentrado em determinado grupo que sdo os jovens
negros.

Cotejado com outro dado, relativo a juventude, educagdo e mercado de trabalho, o exame dos

numeros sugere a necessidade de se construir politicas s6lidas no campo educacional em interface
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com a defesa social, cultura e esportes de modo a alterar um cendrio que desafia a administragao
publica do municipio. Afinal, o mesmo Censo revelou que do total da populagdo jovem, 2% estdo em
situagdo de extrema pobreza. Dentre os jovens negros, 74,4% encontram-se nessa situacio, de
extrema pobreza, de acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social.

No que se refere as pessoas economicamente ativas — PEAs, o Censo Demografico apresenta
0 municipio, em agosto de 2010, com um contingente de 201.129 pessoas economicamente ativas,
sendo os jovens de 15 a 29 anos 39,3% desse grupo.

O valor do rendimento médio mensal de uma pessoa economicamente ativa em Betim era de,
aproximadamente, R$ 1.055,08. Esse valor caia para R$ 824,62 entre os jovens e, entre jovens
negros, era R$ 778,39.

Na tabela 13, apresenta-se a quantidade de jovens por grandes grupos de ocupagdo,
explicitando também o percentual de jovens negros dentro do total de jovens em cada grupo de

ocupagao.

Tabela 13:

Distribuicdo da populac¢io jovem, em Betim, por grandes grupos de ocupacdes, no ano de 2010

Otd. de % de negros

Grandes Grupos de Ocupagdo jovens entre os

jovens

Membros das forcar armadas, policiais e bombeiras militares 103 66, 7%
Diretores e gerentes 1.199 59,2%
Profissionais das ciéncias e intelectuais 3.843 51,9%
Técnicos e profissionais de nivel médio 4,668 54,1%
Trabalhadores de apoio administrativo 8.038 64,1%
Trabalhadores dos servicos, vendedores dos comércios e mercados 12.769 64,0%
Trabalhadores qualificados da agropecuaria, florestais, da caca e da pesca 216 85,0%
Trabalhadores qualificados, operdrios e artesdos da construcdo, das artes 9.904 71,2%

mecadnicas e outros oficios

Operadores de instalacdes e maquinas e montadores 5,274 65,8%
Ocupagdes elementares 13.278 75,9%
Ocupagdes mal definidas 6.525 67,2%

Total 66.817 66,5%

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010,

Fonte: Boletim do Ministério do Desenvolvimento Social € Combate a Fome
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Nota-se que, além do rendimento médio do jovem negro ser menor que o jovem nao-negro, a
presenca desse grupo também ¢ menor nas atividades de natureza cientifica e intelectual (51,9%),
enquanto nas “ocupagdes elementares” ou da agropecudria, caca, pesca, esse indice alcanga as
médias de 75, 9% e 85%, respectivamente. Esses dados sugerem que a acdes afirmativas, no dmbito
do municipio, em colaboragdao com os demais entes federados, precisam ser potencializadas, tanto no
debate educacional, quanto na realidade concreta das escolas, com diretrizes claras nas propostas
curriculares de modo a contribuir para se diminuir e eliminar desigualdades historicamente
acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidades e tratamento, bem como de compensar perdas

provocadas pela discriminacdo e marginaliza¢do, decorrentes de motivos raciais € étnicos.

2.2. INDICADORES DEMOGRAFICOS EDUCACIONAIS

No que diz respeito ao analfabetismo, em 2010, a taxa que se encaixava nessa categoria,
entre pessoas com 10 anos ou mais era de 4,9%, na area urbana, ¢ de 10,8% na area rural. Entre
adolescentes de 10 a 14 anos, a taxa de analfabetismo era de 1,5%.

Esses dados sdo particularmente preocupantes, porque estd se tratando de uma faixa etaria
que, por definicao legal, deveria estar matriculada em uma escola e tendo acesso a educacao formal.
Nesse sentido, cabe indagar quais politicas publicas educacionais precisam ser criadas de modo a
alcangar esse contingente de adolescentes e jovens; ou ainda questionar se a institui¢do escolar tem
sido eficaz no sentido de conseguir manter esse individuo na escola ou se esses numeros resultam,
em alguma medida, do desencontro da qualidade da educagdo oferecida e as expectativas do discente

que, talvez, busque e necessite de uma outra abordagem educativa.

2.2.1. FLUXO ESCOLAR POR FAIXA ETARIA

A proporcao de criangas e jovens frequentando ou tendo completado determinados ciclos de
ensino formal indica a situacdo da educacdo entre a populagdo em idade escolar do municipio e
compde o IDHM Educagao.

No periodo de 2000 a 2010, a propor¢do de criancas de 5 a 6 anos na escola cresceu 41,97%
e, no de periodo 1991 e 2000, houve um crescimento de 132,95%. A propor¢ao de criancas de 11 a
13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental cresceu 19,33% entre 2000 e 2010 e
92,56% entre 1991 e 2000.

A proporcao de jovens entre 15 e 17 anos com ensino fundamental completo cresceu 58,52%
no periodo de 2000 a 2010 e 153,08% no periodo de 1991 a 2000. Ja a proporcao de jovens entre 18
e 20 anos com ensino médio completo cresceu 109,41% entre 2000 e 2010 e 217,60% entre 1991 e

2000. (ATLAS BRASIL, 2013).
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Grafico 12.

Distribuicao do tempo de escolaridade, por faixa etaria, em Betim, entre 1991 e 2010

Fluxo Escolar por Faixa Etaria - Betim - MG
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Fonte: Atlas Brasil, 2013.

Em 2010, 64,11% dos alunos entre 6 ¢ 14 anos de Betim estavam cursando o ensino
fundamental regular na série correta para a idade. Em 2000, eram 63,61% e, em 1991, 30,07%. Entre
os jovens de 15 a 17 anos, 34,61% estavam cursando o ensino médio regular sem atraso. Em 2000,
eram 20,36% e, em 1991, 5,57%. Entre os alunos de 18 a 24 anos, 11,18% estavam cursando o
ensino superior em 2010, 3,15% em 2000 ¢ 1,01% em 1991.

Nota-se que, em 2010, 1,97% das criancas de 6 a 14 anos nao frequentavam a escola,

percentual que, entre os jovens de 15 a 17 anos, atingia 13,22%.
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Grafico 13.
Distribuicdo de alunos que frequentam a escola, por faixa etaria em Betim, 2010

Fluxo Escolar por Faixa Etaria- Betim - MG - 2010

100
85
Betim
70 Estado: MG
M Brasil
55
40 _—
% de 5 a 6 anos % de 11 a 13 %de 15 a 17 % de 18 a 20
na escola anos nos anos anos com anos com médio
finais do fundamental completo
fundamental ou completo
com fundamental
completo

Fonte: Atlas Brasil, 2013.

Grafico 14:
Frequéncia escolar de 06 a 14 anos em Betim, 2010

Frequéncia escolarde 6 a 14anos - Betim - MG - 2010
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Fonte: Atlas Brasil, 2013.
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Grafico 15:

Frequéncia escolar de 15 a 17 anos, em Betim, 2010
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Fonte: Atlas Brasil, 2013.

Grafico 16:

Frequéncia escolar de 18 a 24 anos, em Betim, 2010

Frequéncia escolar de 18 a 24 anos - Betim - MG - 2010
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Fonte: Atlas Brasil, 2013.
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Tabela 14:

Taxa de escolarizacio liquida®' do Municipio no periodo de 2000 a 2010.

Tabela 2. Taxa de Escolarizagdo Liquida no Municipio de Betim

Fundamental (7 a 14 anos) Ensino Médio (15 a 17 anos)
FONTE:1) IBGE - CENSO DEMOGRAFICO DE 2000.
95.10 38.30

Fonte: PNE/MEC

A escolaridade da populacdo adulta ¢ importante indicador de acesso a conhecimento e
também compde o IDHM Educagdo.

Em 2010, 58,65% da populagdo de 18 anos ou mais de idade tinha completado o ensino
fundamental e 38,63% o ensino médio. Em Minas Gerais, 51,43% e 35,04%, respectivamente. Esse
indicador carrega uma grande inércia, em funcao do peso das geracdes mais antigas e de menos
escolaridade.

A taxa de analfabetismo da populacdo de 18 anos ou mais diminuiu 10,64% nas ultimas duas

décadas.

Grafico 17.

Progressao da Escolaridade da populacio de 25 anos ou mais de Betim no periodo de 1991 a 2010
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Fonte: Atlas Brasil, 2013.

2.2.2. CONDICOES DE FUNCIONAMENTO DA EDUCACAO EM BETIM
A seguir, sdo apresentados dados relativos a média de alunos por escola e etapa de
escolaridade, a média de horas-aula diarias, no ano de 2013, ao percentual de funcdo docente com

curso superior, também em 2013, e niimero de escolas por etapa de ensino, no periodo de 2007 a 2013.

21 Taxa de escolarizagdo liquida ¢ a razdo entre o niimero total de matriculas de alunos com a idade prevista para estar cursando um determinado nivel e a populagao total da mesma faixa
etaria. Trata-se de um indicador que tem como objetivo verificar o acesso ao sistema educacional daqueles que se encontram na idade recomendada para cada um dos trés niveis. Indica a
porcentagem da populagdo que esta matriculada no nivel adequado a sua faixa etaria. O calculo da taxa ¢ feito dividindo o niimero total de matriculas de individuos que se encontram na

idade recomendada para o nivel que cursam e o niimero total de individuos da mesma faixa etaria. (VERBETES, GESTRADO/UFMG).
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Tabela 15: Média de Alunos por Turma/Etapas de Ensino, 2013

Média de Alunos por Turma / Etapas de Ensino

Ensino Fundamental 8 e 9 anos

Educacao Infantil

Nome da Escola Séries/Anos
Total | Creche El;xia Total I:ilcli(::is Fﬁ:llziss Alno aznoo ;::0 a‘:loo asnoo a?loo aZloo asnoo a9noo
EM Frei Rogato - - -- 27 25,3 28,7 |23,5] 255 25 243 | 285 | 28,7 | 28,3 | 27 | 32
EM Clévis Salgado -- - - 30,8 28,6 32,9 25 | 29,5 | 29,7 | 26,3 33 343 | 33,3 | 34 | 30,5
EL I - - 264 | 264 ~ 325|005 | 27 177 |ass | o~ | - | - | -
EM Alair Ferreira -- - - 9,3 7 - 7 - - - - -- -- -- -
EM Gino José - - - 265 | 251 | 282 [213| 237 | 25 | 247 | 31 | 253 | 343 [ 283247
Salustiano
EM Antdnio D' Assis -- - - 33,3 31,6 35 25 28 333 | 34,7 | 35,5 | 34,7 | 36,5 | 34 | 35
EM Antonio Honorio - -- -- 14 14 - - - - 10 18 -- -- -- --
EM Bardo Rio Branco -- - -- 24,5 22,4 26,6 |235]| 15 27 18,5 28 24 35 | 25,7 (23,7
oot Desembargador - - - 19,4 19,4 - 15| 26 | 195] 19 | 2| - R I
EM Carmelita Catarina - - - 23,6 23,6 - 24,5 | 23,5 18 27,5 | 24,5 - - -- -
EM Francisco Sales - - -- 27,5 25,8 29,4 28 21 27 23,3 | 30,7 31 33 27 | 26,7
EM Isaura Coelho - - - 28 27,8 28,1 21,5 26 22,5 | 31,5 | 33,7 | 323 | 294 | 27,6 | 24
EM José Nogueira - - - 13,3 13,3 - 12 12 16 - - - - - -
EM José Salustiano - - - 25,7 23,8 28 21,3 | 24,7 | 25,3 | 22,3 | 26,7 31 27,3 [ 258 ] 29
EM Manoel Saturnino -- -- -- 15,3 15,3 - -- - - 10,5 25 - - -- -
EM Marcilio Melo = = = 26,4 26,4 - 25 28,5 30 238 | 27,5 - - - -
49

EM Maria Cristina -- -- - 27,5 24,2 33,2 22,8 23,3 | 23,8 | 23,8 | 273 33 35 35 29,7

EM Maria Mourici - - -- 26,5 242 30,1 21,7 21 25,7 30 23,7 31 30 29 | 30,5

EM Paulo Monteiro 16,5 - 16,5 20,3 20,3 - 24 20 18,5 - - - - - -

o Prefeto Alcides - - - 238 | 238 ~ 20| 23 |2 |27 |20 | -~ | - |~-]-

oo Presidente Raul - - - 30,6 31 305 | - | - | - |277| 33 | 205 | 30 |314]312

EM Raul Saraiva -- - - 30 25,8 33,5 23 | 243 26 253 | 33,5 | 31,8 32 [ 358343

EM Sebastiana Diniz - - - 25 25 - 243 | 25,3 24,5 26 25 - - -- -

CETAP - - - 29,4 25,2 33,5 | 20,7 | 23,7 27 26,7 | 28,7 | 30,3 | 38,7 | 34,7 | 32

EM Geraldo Magela -- - - 20,7 20,7 - 27 16,5 | 20,5 19 23,5 - - - -

EM Waldemar D'Luz - - - 26,6 25,3 28,2 243 | 21,3 25 25 31 25,7 | 28,8 | 26,3 | 34,5

EM Arthur Trindade -- - - 27,1 22,6 32 18 | 18,7 | 26,7 | 22,3 | 27,3 29 33 35 | 31,7

EM Adelina Gongalves - -- -- 23,8 22,1 26,1 20 20,3 22 21,7 | 25,3 | 23,3 | 25,5 24 | 34,5

EM Alice Pinheiro -- - - 23,3 233 - 23 21,6 | 254 23 - -- -- - --

EM Tito Flavius - - - 25,2 24 26,6 193 26 21,7 | 24,3 | 29,3 | 22,3 31 27 | 26

EM Sebastido Ferreira -- - - 243 253 23,1 25 24 26,5 | 23,5 | 27,5 20 29,5 23 20

EM Margarida Soares - - - 314 28,1 34,7 24 25 28,3 | 29,7 | 33,3 | 353 | 34,8 | 34,3 | 34,7

EM Aristides José -- - - 28 26,1 30,1 24,3 22 25 26,7 | 33,7 29 32,8 130,8 | 27

EM Olimpia Maria - - - 26,6 24.6 299 | 223 243 | 21,8 | 243 32 30 | 26,7 [323( 31

EM Josefina Macedo -- - - 31,4 29,9 329 1253 30 32 28,5 33 28,8 35 35 | 32,8

EM Osorio Aleixo - -- -- 26,4 23,2 30 25,5 26 223 | 21,3 | 22,3 | 28,3 | 30,7 32 29

CIM Santa Inés 17,9 19,6 15,8 -- -- -- -- -- -- -- -- -- -- -- --

EM José Miranda - - - 28,5 25,4 32 228 | 21,8 | 29,7 24 30,7 | 343 | 33,8 | 31 295
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EM Abilio Gomes - - - 28 25,8 30,1 253 23,7 | 243 26 29,7 | 33,3 30 1295 27
E M Fausto Figueiredo - - - 28,1 24,9 31,9 26 21 20,3 | 25,7 | 31,7 | 28,3 | 34,3 | 34,7 | 30,3
gﬂfn?a“a““’ da 20 208 | 196 - - - S R T R e
Conceteta Brito - - - 27 241 | 297 [205] 195 | 29 | 225 | 29 | 277 | 303 [337] 26
EM Valério Palhares -- - - 27,6 25,4 294 [24,5] 28,5 | 19,5 | 22,7 | 30,7 | 28,5 | 32,3 |25,5]| 32
EM Licia Farage - - -- 24 22 26,2 18,8 | 19,3 | 22,7 21 33 27,7 | 27,5 | 25,8 | 23,7
EM Bento Machado - - - 25,3 22,5 29,3 19,8 | 20,7 26 21,7 | 28,5 30 30 27 | 31
gl:{mlisneﬁ;zsério — - - 28,6 26,9 303 [ 233287 | 295 | 25 30 30 | 29,3 |33,7] 28
EM Adelina Mesquita - - - 26,3 249 27,8 22,51 20,8 | 22,3 | 31,7 | 29,7 29 29 1263|273
EM Maria de Lourdes - - - 23,6 20,8 27,3 23,5 24 21 19 18 24,5 28 28 30
CAIC EM Israel José - - - 26 22,9 30,3 21,7 | 18,7 | 27,5 27 22,7 36 25,7 | 34,5275
EM Maria Penha - - - 27,7 26,1 294 [223] 25 24,5 30 30,7 32 30,3 | 27,7 | 28
EM Edmeia Duarte - - - 28,9 26,4 32 243 | 24 27 27 29,7 | 29,7 | 33,3 | 31,3 33,7
EM Edir Terezinha - - - 25,6 23,9 28 21,8 | 20,5 | 29,7 25 243 | 27,7 | 28,8 [ 263 | 29
EM Frei Edgard Groot - - - 26,8 26,8 - 22,8 1 24,8 27,2 | 29,2 30 - - - -
£M Florestan - - - 247 | 22 | 275 |183]| 19 | 28 | 275 | 22 | 34 | 25 | 26 |273
CIM Jardim Recreio 19,7 17,5 24 - - - - - - - - - - - -
CIM Dom Bosco 20,4 21,8 19,2 - - -- -- - - -- -- - -- - -
CIM Sementes do 18,3 18,2 18,3 - - - S D I
EM Geraldo Jorge -- - - 24,3 22,8 25,7 25 24 24 21 21,5 27 28,5 | 21,5 | 27
EM Mario Marcos - - - 31 29,6 32,9 24,8 | 29,3 30 30,3 | 35,3 | 35,7 | 33,5 | 30,3 (31,5
51
EM Maria Aracélia -- - - 27,3 26,4 28,3 22 22 31 27 33 24 32,3 29,7 | 27,6
EM M® Elena Cunha - - - 26,6 25,7 27,7 20,3 22 23,7 | 30,7 | 30,3 | 32,3 | 29,8 | 21,8 | 28,3
EM Geferson Ventura - - - 25 25 - 25,7 | 25,7 26 23,3 24 -- -- - -
o Vereador Rafael - - - 29.7 - 297 | - | - - - — | 313|313 [258]31,5
EM Tia Ritinha -- - - 31 29,7 32,5 24 25 30 34,7 | 34,7 | 33,7 | 32,5 | 32 | 32
gxs;‘j;‘f‘a 198 | 193 | 202 - - - N R D e
CIM José Alves Pinto 19,6 21,3 18,2 - - - - -- -- - - -- -- - --
EM José Vilaga - - - 23,5 21,5 26,2 17,7 21 21,3 22 253 | 22,3 | 29,5 26 29
EM Jorge Afonso - - - 23,5 22,8 24,9 21 | 193 22 22 31 25 248 [ -- -
EM Angela Ribeiro - - - 243 24,1 245 | 24 | 247 | 22 | 22,7 | 273 | 243 | 273 | 233 | 23
EM Antbnio Tereza -- - - 28,5 26,2 30,8 [203| 25 29 27,7 30 32 33 30 | 27,7
CIM Pequeno Principe 19,6 20,7 18,8 - - - - - - - - - - - -
1?113:[ Cantinho Beija- 17,7 17,4 17,8 - _ _ - - - - _ - - _ -
CIM Dona Nina 18,1 18,7 17,6 - - - - -- - - - - - - -
CIM Silvana Pedrosa 17,1 17,5 16,8 - - - - - - - - - - - -
CIM Recanto Alvorada 16,5 18,2 15,3 - - - - -- - - - - -- - -
CIM Sénia Maria 18,7 19,5 17,8 - - - - - - - - - - - -
EM Jodio Batista - - - 25 24,1 307 [213] 22 | 228 | 27,7 | 325 | 29 | 34 | -~ | -
EM Ana Candida -- - - 25,6 24,1 27,3 18,5 24 27 24,5 | 26,5 33 25,7 | 27 | 245
EM M José Campos - - - 24,1 23,4 24,8 16,5 20 35 29 25 19,5 33 20 | 26,5
EM Prof. Kassio -- -- -- 24,9 23,1 27,3 26 21,5 21 21 26 30 29,3 32 19
EM Gilberto Alves -- - - 25,3 24,7 26,1 24 23 28,5 23 27 247 | 27,8 | 26 | 25

Fonte: INEP/MEC
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Tabela 16: Média de Horas-Aula Diaria por Escola, em Betim, 2013%

Média de Horas-Aula Diaria por escola, em 2013
Numero médio de Horas-Aula Diaria por escola, na Creche, Pré-Escola, Ensino Fundamental e Ensino Médio, de acordo com a Localizacéo e
Dependéncia Administrativa, em 2013.
Hogéitgcg?;i?;:té;:ia ) Hora-aula didria média - Ensino Fundamental de 8 e 9 anos

Nome da Escola Total | creche | P& | toa | 1°805° | 6°a09" [ 1o | 20 | 30 | 4 | 5 |6 | 7| 8 | o

Escola Ano Ano Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano
EM Frei Rogato -- -- -- 4,2 4 4,4 4 4 4 4 4 44 1 44 | 44 | 44
EM Clévis Salgado -- -- -- 4,3 4 4,5 4 4 4 4 4 45 1 45 | 45 | 45
EM B. Sio Cristdvao - -- - 4 4 - 4 4 4 4 4 - - -- --
EM Alair F. Souza - - - 4 4 - 4 - - - - - - - -
EM Gino J. Souza -- -- -- 4,2 4 4,4 4 4 4 4 4 44 |1 44 | 44 | 44
EM Antonio D'Assis -- -- -- 43 4 4,5 4 4 4 4 4 45 145 | 45 | 45
EM Ant6nio Honério - - - 4 4 - -- - - 4 4 - - - -
glr\;[n}izrao do Rio - - - 42 4 43 4 | 4| 4| 4| 4 |a3|42] 43|43
EM Carmelita Catarina - - - 4 4 - 4 4 4 4 4 - - - -
EM Francisco Sales - - - 4,3 4 4,5 4 4 4 4 4 45 |1 45 | 45 | 45
EM Isaura Coelho -- -- -- 4,3 4 4,5 4 4 4 4 4 45 145 | 45 | 45

22 A diferenga da média de horas-aula didria por escola ¢ calculada pelo INEP. Foi feita solicitagdo junto ao 6rgao, utilizando a Lei de acesso a informagdo, para que fosse explicada a logica que preside o calculo dessas médias. Contudo, até o encaminhamento desse

Texto-Guia a grafica, o INEP ndo havia, ainda, apresentado resposta a solicitagao feita pela Comissdo responsavel pela formulagao do documento.
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EM José Nogueira -- - - 4 4 - 4 4 4 - - - - . -
EM José Salustiano -- -- -- 4,2 4 4,5 4 4 4 4 4 45 1 45| 45 ] 43
EM Manoel Saturnino -- -- -- 4 4 - -- -- -- 4 4 - -- -- -
EM Marcilio Melo - -- - 4 4 - 4 4 4 4 4 - - - -
EM M? Cristina -- -- -- 4,2 4 4,5 4 4 4 3,8 4 45 | 45| 45 ] 45
EM M? Mourici -- -- -- 4,1 4 4,3 4 4 4 4 4 43 | 43 | 42 | 43
EM Paulo Monteiro 4 - 4 4 4 - 4 4 4 - — - - - -
glr\;IZPrefeito Alcides _ B i 4 4 _ . . ., , ., B B B B
];(lzgrfe’;esidente Raul _ _ . 43 4 4.4 . . . 4 4 44 | 44 | 44 | 44
EM Raul Saraiva -- -- -- 4,3 4 4,5 4 4 4 4 4 45 1 45| 45 ] 45
EM Sebastiana Diniz - -- - 4 4 - 4 4 4 4 4 - - — _
CETAP -- -- -- 4,3 4 4,5 4 4 4 4 4 45 | 45| 45 ] 45
EM Geraldo Magela -- -- -- 4 4 -- 4 4 4 4 4 -- - - -
EM Waldemar D'Luz -- -- -- 42 4 4.4 4 4 4 4 4 44 | 44 | 44 | 44
EM Arthur Trindade -- -- -- 4,2 4 44 4 4 4 4 4 44 | 44 | 44 | 44
EM Adelina Gongalves -- -- -- 4,2 4 4,4 4 4 4 4 4 44 | 44 | 44 | 44
EM Alice Pinheiro - - - 4 4 - 4 4 4 4 - - - - -
EM Tito Flavius -- -- -- 42 4 44 4 4 4 4 4 44 | 44 | 44 | 44
EM Sebastido Ferreira -- -- -- 42 4 4.4 4 4 4 4 4 44 | 44 | 44 | 44
EM Margarida Soares -- -- -- 43 4 4,5 4 4 4 4 4 451 45| 45| 45
EM Aristides José -- -- -- 4,3 4 4,5 4 4 4 4 4 45 | 45| 45 ] 45
EM Olimpia Maria -- -- -- 4,3 4,1 4,5 4 43 4 4 4 45 | 45 | 45 ] 45
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EM Josefina Macedo - - - 43 4 4.5 4 4 4 4 4 4.5 4,5 4,5 4.5
EM Osorio A. Silva - - - 42 4 4.4 4 4 4 4 4 44 | 44 | 44 | 44
CIM Sta Inés 10 10 10 - - - - - - - - - - - -
EM José Miranda - - - 43 4 4,5 4 4 4 4 4 45 | 45| 45 | 45
EM Abilio Gomes -- -- -- 4,3 4 4,5 4 4 4 4 4 45 |1 45| 45 | 45
EM Fausto Figueiredo -- -- -- 42 4 4,5 4 4 4 4 4 45 |1 43 | 45 | 45
g?fnlsjcamo da 10 10 10 - - - S U I U R R T B
glr\ﬁév[ Conceigdo - - - 43 4 45 4 | 4 | 4| 4| a4 |a5]|4a5]45]as
EM Valério Palhares -- -- -- 42 4 44 4 4 4 4 4 44 | 44 | 44 | 44
EM Lucia Farage - - - 43 4 4,5 4 4 4 4 4 45 | 45| 45 | 45
EM Bento Machado -- -- -- 4,2 4 4,4 4 4 4 4 4 44 | 44 | 44 | 44
gglmﬁfﬁfjrio - - - 43 4 45 4 | 4 | 4| 4| a4 |as5]|4a5]45]as
EM Adelina Mesquita -- -- -- 43 4,1 4,5 4 4 4 4 47 | 45 1 45 | 45 | 45
EM M* Lourdes - - - 42 4 4.4 4 4 4 4 4 44 | 44 | 44 | 44
CAIC Israel José - - - 42 4 4.4 4 4 4 4 4 45 | 44 | 44 | 44
EM M? Penha -- -- -- 4,3 4 4,5 4 4 4 4 4 45 | 45| 45 | 45
EM Edmeia Duarte -- -- -- 42 4 4.4 4 4 4 4 4 44 | 44 | 44 | 44
EM Edir Terezinha -- -- -- 4,2 4 4,5 4 4 4 4 42 | 45 | 45 | 43 | 45
EM Frei Edgard Groot - - - 4 4 - 4 4 4 4 4 - - - -
l]fzfni‘g::’tan - - - 43 4 4,5 4 | 4| 4| a | a |as5|as5]|as5]|as
CIM Jardim Recreio 10 10 10 - - - - - - - - - - - -
55
CIM Dom Bosco 6 8 4,1 -- - - - - - - - - - - -
M Sementes do 6.6 9 46 - - - N R U D
EM Geraldo Jorge -- -- -- 4,3 4 4,5 4 4 4 4 4 45 | 45| 45 | 45
EM Mario Marcos -- -- -- 4,2 4 4,5 4 4 4 4 41 | 43 | 45 | 45 | 45
EM M*? Aracélia - -- -- 43 4,1 4,5 4 4 4 43 4 451 45| 45| 45
EM M Elena Cunha - -- -- 4,2 4 44 4 4 4 4 4,1 | 44 | 44 | 44 | 44
EM Geferson Ventura - - - 4 4 - 4 4 4 3,6 | 4,5 - - - -
EM V.Rafael Barbizan -- -- -- 4,4 -- 44 -- -- -- -- - 44 | 44 | 44 | 44
EM Tia Ritinha - -- -- 43 4 4,5 4 4 4 4 4 451 45 | 45| 45
CIM CriangaEsperanca 10 10 10 -- -- -- - - - - - - - - -
CIM José Alves Pinto 10 10 10 - - - - - - - - - - - -
EM José Vilaga - - - 42 4 4.4 4 4 4 4 4 44 | 44 | 44 | 44
EM Jorge Afonso - - - 4,1 4 43 4 4 4 4 4 43 43 -- -
EM Angela Ribeiro -- -- -- 42 4 4.4 4 4 4 4 4 44 | 44 | 44 | 44
EM Anténio Teresa - -- -- 43 4 4,6 4 4 4 4 4 45 |1 47 | 45 | 45
CIM Pequeno Principe 7,6 10 5,6 -- -- -- - - - - - - - - -
CIM Cant. Beija-Flor 5,1 7,2 4 -- -- -- - - - - - - - - -
CIM Recanto Alvorada 59 7,6 4,7 -- - - - - - - - - - - -
EM Jodo Batista - -- -- 4,1 4 4.4 4 4 4 41 | 41 | 44 | 44 | - -
EM Ana Candida - - - 42 4 4.4 4 4 4 4 4 44 | 44 | 44 | 44
EM M? José Campos -- -- -- 4,3 4 4,5 4 4 4 4 4 45 | 45| 45| 45
EM Prof. Kassio -- -- -- 4,2 4 4,5 4 4 4 4 4 45 1 45| 45 ] 45
EM Gilberto Alves - - - 42 4 4,5 4 4 4 4 4 45 | 45 | 44 | 45

Fonte: IDEB/MEC
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Tabela 17: Percentual de Fungoes Docentes em Betim, com Curso Superior em 2013

Percentual de Fungdes Docentes com Curso Superior em 2013 — Municipio de Betim
Educagio Infantil Ensino Fundamental ﬁl::;llg Profliisnssi;mal EJA lﬁ;ﬁj{)
Localizagiio Rede Total | Creche ];)sl;il_a Total I:ilcli(;sis ézg:s
BETIM Total Total 14,7 13,1 19,4 892 | 804 | 977 97,2 77,6 97,1 70
BETIM Total Federal - - - - - - - 100
BETIM Total Estadual - - - 93,9 88,8 96,9 97,1 75 97,2
BETIM Total Municipal | 17,7 16,9 19,7 9,8 | 82 | 992 100 100 97,1
BETIM Total Privada 12,8 10,2 19,3 654 | 493 | 899 96,6 743 - 70
BETIM Total Piblico 17,7 16,9 19,7 923 | 87 | 985 97,2 96,9 97,1
BETIM Urbana Total 14,8 13,1 19,6 893 | 804 | 977 97,2 77,6 97,1 70
BETIM Urbana Federal - - - - - - - 100
BETIM Urbana Estadual - - - 93,9 88,8 96,9 97,1 75 97,2
BETIM | Urbana Municipal | 17,8 16,9 20 91,9 | 851 | 993 100 100 97,1
BETIM Urbana Privada 12,8 10,2 194 65,7 49,6 89,9 96,6 743 - 70
BETIM | Urbana Piiblico 17,8 16,9 20 92,3 | 8,7 | 98,6 97,2 96,9 97,1
BETIM Rural Total 0 - 0 75 718 50
BETIM Rural Municipal 0 - 0 82,4 86,7 50
BETIM Rural Privada 0 - 0 333 333
BETIM Rural Publico 0 - 0 824 | 86,7 50

Fonte: INEP/MEC
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Tabela 18:

Evolucao do Numero de Escolas por Etapa de Ensino, entre 2007 e 2010, em Betim

2007 2008 2010

Regular Creche 02 01 08
Regular - Pré-Escola 02 01 08
Regular — Anos iniciais do Ensino Fundamental 62 62 62
Regular — Anos finais do Ensino Fundamental 45 45 47
Regular — Ensino Médio 03 02 02
EJA — Anos Iniciais 33 16 18
EJA — Anos Finais 34 16 18
EJA — Anos In. /semipresencial 04 01 17
EJA — An. Finais/semipresencial 05 - -

Fonte: PNE, MEC

3. SITUACAO DO MUNICIPIO DE BETIM EM RELACAO AS METAS
NACIONAIS

Como ja foi discutido anteriormente, a construcdo deste texto-guia que sera
submetido a exame a diversos atores sociais, parte do pressuposto de que os planos
construidos na esfera municipal precisam estar alinhados as metas nacionais
estipuladas para os proximos dez anos, no ambito do novo Plano Nacional de
Educacgdo, aprovado pela Lei n° 13.005/2014. Uma das razdes para se buscar esse
alinhamento refere-se a necessidade de se evitar superposicao de politicas, programas
¢ acoes. Neste sentido, o alinhamento dos planos de educagdo em um mesmo
territorio (estado, microrregido € municipio) ¢ imprescindivel para que se atinjam
metas nacionais de melhoria da qualidade da educacdo brasileira. (BRASIL, 2014).
Além disso, nao se pode perder de vista que as diretrizes apresentadas pelo novo PNE
resultaram de amplos consensos e acordos, que foram historicamente construidos no
ambito das disputas de projeto de nagdo e de educagdo entre os diversos grupos,
organizagoes ¢ classes sociais (BRASIL, 2014), gozando, assim, de legitimidade.

Tendo em vista esses pressupostos, o proximo item analisara as metas do
Plano Nacional de Educacio que dialogam com a proposta da Conferéncia
Municipal de Educa¢do e¢ a posicido do municipio de Betim em relagdo aos

indicadores de cada uma dessas metas.
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Meta 1 — Educacao Infantil

Universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade ¢ ampliar a oferta de educagdo infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés)
anos até o final da vigéncia deste PNE.

Indicador 1A - Percentual da populacao de 4 e 5 anos que frequenta a escola.

M Erasii [l Estado Municipic
Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%
‘ 78,2% ‘ ‘ 79,3% ‘ 78,5%
Brasil Minas Cerais MC - Betim

Fonte: SIMEC/MEC. Acesso em set. 2014

Indicador 1B - Percentual da populagdo de 0 a 3 anos que frequenta a escola.

M Erasi [ Estado Municipio
Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 50%
{21,2% {19,2% fzdl,g%
Brasil Minas Cerais MG - Betim

Fonte: SIMEC/MEC. Acesso em set. 2014

Meta 2 — Ensino Fundamental

Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagao de 6 (seis)
a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos
alunos conclua essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste

PNE.
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Indicador 2A - Percentual da populagdo de 6 a 14 anos que frequenta a escola.

BErasi [ Estado Municipio
Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%
98,2% m 98,0%
Brasil Minas Cerais MC - Betim

Fonte: SIMEC/MEC. Acesso em set. 2014

Indicador 2B - Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino

fundamental concluido.

P Brasi [ Estado Municipio
Meta Brasil: 95% Meta Brasil: 95% Meta Brasil: 95%
‘ £9,9% 70,2%
Brasil Minas Cerais MC - Betim

Fonte: SIMEC/MEC. Acesso em set. 2014

Meta 4 — Inclusao

Universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, o acesso
a educacgdo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou

conveniados.
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Indicador 4 - Percentual da populagao de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequenta a

M Erasi [ Estado Municipio
Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%
‘ 85,8% ‘ ‘ 85,8% ‘ 89,3%
Brasil Minas Cerais MC - Betim

escola.
Fonte: SIMEC/MEC. Acesso em set. 2014
Meta 5 — Alfabetizacio Infantil

Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino

fundamental.
B Erasi [ Estado Municipic
Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%
‘ 97.,2% ‘ 99,2% 95,1%
Brasil Minas Gerais MC - Betim

Fonte: SIMEC/MEC. Acesso em set. 2014
Meta 6 — Educacio Integral
Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)

dos(as) alunos(as) da educagdo basica.

Indicador 6A - Percentual de escolas publicas com alunos que permanecem pelo

menos 7h em atividades escolares.
P Erasii [ Estado Municipio

Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 50%

34,7% 44,1% 50,5%

Brasil Minas Cerais MC - Betim

Fonte: SIMEC/MEC. Acesso em set. 2014
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Indicador 6B - Percentual de alunos que permanecem pelo menos 7h em atividades

escolares.
M Erasi [ Estado Municipio
Meta Brasil: 25% Meta Brasil: 25% Meta Brasil: 25%
13,2% 11,7% 8,0%
Brasil Minas Cerais MC - Betim

Fonte: SIMEC/MEC. Acesso em set. 2014

Meta 7 — Qualidade da Educacao Basica/IDEB

Fomentar a qualidade da educagdo bésica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos

finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio.

indice de Desenvolvimento da Educaciio Basica — IDEB do Municipio de Betim — MG

Anos INICIAIS do Ensino META IDEB | IDEB OBSERVADO
Fundamental
2005 ] 45
2007 46 45
Rede MUNICIPAL 2009 4.9 5.1
de Betim 2011 53 w
2013 5.6 55
2021 6.6 ]

Anos FINAIS do Ensino META IDEB | IDEB OBSERVADO

Fundamental
2005 - 39
2007 4.0 43
Rede MUNICIPAL 2009 4.1 4.6
de Betim 2011 14 e
2021 59 _

Fonte: IDEB/INEP
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Meta 8 — Elevacao da escolaridade/Diversidade

Elevar a escolaridade média da populagdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte € nove) anos, de
modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia
deste Plano, para as populagdes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e
dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, ¢ igualar a escolaridade média entre
negros € nao negros declarados a Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica - IBGE.

Indicador 8A - Escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos.

M EBrasii [l Estado Municipio
Meta Brasil: 12 anos Meta Brasil: 12 anos Meta Brasil: 12 anos
‘ 10 ‘ ‘ 10 \ m
Brasil Minas Cerais MC - Betim

Fonte: PNE/MEC. Acesso em set. 2014

Indicador 8B - Escolaridade média da populacao de 18 a 29 anos de idade residente

em area rural.

B Erasi [ Estado Municipio
Meta Brasil: 12 anos Meta Brasil: 12 anos Meta Brasil: 12 anos
Brasil Minas Cerais MG - Betim

Fonte: PNE/MEC. Acesso em set. 2014

Indicador 8C - Escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos de idade entre os

25% mais pobres.

B Erasi [ Estado Municipio
Meta Brasil: 12 anos Meta Brasil: 12 anos Meta Brasil: 12 anos
Brasil Minas Cerais MC - Betim

Fonte: PNE/MEC. Acesso em set. 2014
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Indicador 8D - Diferenca entre a escolaridade média da populagdo negra e da
populagdo nao negra de 18 a 29 anos.
B Erasi [ Estado Municipic

Meta Brasil: 1003 Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 1003

90,9% 92,6%

Brasil Minas Cerais MC - Betim

Fonte: PNE/MEC. Acesso em set. 2014.

Meta 9 — Alfabetizacdo de jovens e adultos

Elevar a taxa de alfabetiza¢do da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5%
(noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até¢ 2015 e, até o final da vigéncia
deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por

cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Indicador 9A - Taxa de alfabetizagdo da populagao de 15 anos ou mais de idade.

B Erasi [l Estado Municpio
Meta Brasil: 93.50% Meta Brasil: 93.50% Meta Brasil: 93.50%
‘ 91,3% ‘ 92,6%

Brasil Minas Gerais MG - Betim

Fonte: PNE/MEC. Acesso em set. 2014

Indicador 9B - Percentual da populagao de 15 anos ou mais de idade sem os anos

iniciais do ensino fundamental concluidos.

B Erasi [ Estade Municipic
Meta Brasil: 15.30% Meta Brasil: 15.30% Meta Brasil: 15.30%
30,6% 33,0% l 21,1%
Brasil Minas Cerais MG - Betim

Fonte: PNE/MEC. Acesso em set. 2014
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Meta 10 — EJA Integrado
Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacao de
jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educagdo

profissional.

Indicador 10 - Percentual de matriculas de educag¢do de jovens e adultos na forma

integrada a educagao profissional.

M Brasi [ Estado Municipic
Meta Brasil: 25% Meta Brasil: 25% Meta Brasil: 25%
1,7% 0,5% 0,0%
Brasil Minas Gerais MG - Betim

Fonte: SIMEC/MEP. Acesso em set. 2014

Meta 15 — Profissionais da Educacao

Garantir, em regime de colaboracao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formagao dos profissionais da educagao de que tratam os incisos I, II e III do caput do
art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os
professores e as professoras da educagdo basica possuam formagao especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na drea de conhecimento em que atuam.

Observacio: Nao foi calculada a situagao dos entes federativos nesta meta nacional.

(SIMEC/MEC).

Meta 16 — Formacao

Formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educagdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educagdo basica formacdo continuada em sua area de atuagdo,

considerando as necessidades, demandas ¢ contextualizacdes dos sistemas de ensino.
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Indicador 16 - Percentual de professores da educacao basica com pos-graduacao lato

sensu ou stricto sensu.

P Erasii [ Estado Municipio
Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 50%
30,2% 31,3% 23,2%
Brasil Minas Gerais MG - Betim

Fonte: PNE/MEC. Acesso em set. 2014

Meta 17 — Valorizac¢iao dos Profissionais do Magistério
Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educacao basica de
forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com

escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Indicador 17 - Razdo entre saldrios dos professores da educacdo basica, na rede

publica (ndo federal), e ndo professores, com escolaridade equivalente.

B Brasi [ Estado

Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%

72,7% 76,9%

Brasil Minas Cerais
Acesso em set. 2014
Observacao: Nao foi calculada a situacdao das mesorregidoes € municipios nesta meta

nacional. (SIMEC/MEC)

Meta 18 — Planos de Carreira

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para os(as)
profissionais da educacdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e,
para o plano de Carreira dos(as) profissionais da educagdo basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do
inciso VIII do art. 206 da Constituicao Federal.

Observacao: Nao foi calculada a situacao dos entes federativos nesta meta nacional.
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(SIMEC/MEC).

Meta 19 — Gestao Democratica

Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo
democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Observac¢ao: Nao foi calculada a situacao dos entes federativos nesta meta nacional.

(SIMEC/MEC).

Meta 20 — Financiamento
Ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma a atingir, no minimo,
o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5°
(quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento)
do PIB ao final do decénio.
Observacao: Nao foi calculada a situacao dos entes federativos nesta meta nacional.

(SIMEC/MEC).”

4. EIXOS, METAS E ESTRATEGIAS PARA A REDE MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE BETIM

Antes de passar aos eixos norteadores da Conferéncia Municipal de Educacao,
¢ preciso fazer uma retrospectiva das transformacdes ocorridas na educagcao municipal
nas ultimas décadas, sobretudo depois da publicagdo da LDBEN 9394/96, a qual foi
elaborada sob a influéncia de debates internacionais e experiéncias desenvolvidas por
algumas redes brasileiras de ensino.

O artigo 23, da LDBEN 9394/96, faculta as escolas a organizacdo do ensino
em séries, ciclos, periodos e outras formas de organizacdo. E € nesse contexto que
emergem discussdes € propostas para o regime de progressiao continuada, ja que
dados de avaliagdes sistémicas demonstram os efeitos negativos da reprovagdo sobre
os processos de aprendizagem e consequente desempenho dos alunos nas referidas
avaliacoes.

A Rede Municipal de Betim iniciou o processo de implantagdo e organizagao

23 O texto informado nas metas 17, 18, 19 e 20, a saber “Nao foi calculada a situagdo dos entes federativos nesta meta nacional”, ndo foi elaborado pela
Comissdo designada pela Prefeitura Municipal de Betim para a elaboragdo do Texto-Base da Conferéncia e sim pelo proprio Ministério da Educagao,

encontrando disponivel em http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php
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do ensino fundamental em ciclos, numa tentativa de promover o atendimento do
educando, juntamente com seus pares de idade, organizando os processos educativos,
os tempos e espagos escolares de modo a atender os diferentes ritmos de
aprendizagem. Assim, a Resolucdo SEMED 01/98, de 02/02/1998, em seu Artigo 1°,

aponta para a adocao de ciclos de aprendizagem.
Art. 1° - A atual modalidade de seriagdao anual do Ensino Fundamental sera
convertida em ciclos de ensino/aprendizagem, cada um dos quais
compreendendo uma carga horiria minima de duas mil e quatrocentas
horas, distribuidas por um minimo de seiscentos dias de efetivo trabalho

escolar, em regime de progressao continuada. (BETIM, 1998).

Amplia-se, ainda, o ensino fundamental para 9 anos, inserindo os alunos de 6
anos nesse nivel da educagdo basica. Propde-se, entdo, que o ensino fundamental da
rede municipal de Betim se organize progressivamente em trés ciclos: primeiro ciclo
(de 6 a 8 anos); segundo ciclo (de 9 a 11 anos); terceiro ciclo (de 12 a 14 anos). Em
2004, a organizagao em ciclos alcanca todas as escolas e idades da rede municipal. O
Artigo 3° da Resolucdo SEMED 01/98, de 02 de agosto de 1998, estabelece a
"avaliacdo somatoria ou cumulativa global", para efeito de promogao, ao final de cada
ciclo. Evidencia-se, portanto, que a progressao continuada ocorreria no interior dos
ciclos e que a reprovacdo seria admitida no final de cada um. Cabe ressaltar,
entretanto, que a preocupagdo com a progressao continuada no final do ciclo também
¢ manifestada. Isso se torna mais evidente na publicacdo da Portaria SEMED N° 014,
de 09 de novembro de 2005, que estabelece limites de retengdao dos alunos. Essa
portaria foi reeditada nos anos subsequentes com a redugao desses limites. Destaca-
se, ainda que, em Betim, a politica de ciclos ¢ caracterizada pela oferta de condigdes
que visam potencializar a aprendizagem de todos os alunos. Assim, os coletivos de
professores sdo organizados segundo o quantificador de 1,3 docentes por turma, ou
seja, para cada grupo de 10 turmas, sdo disponibilizados 13 professores. Com isso,
espera-se garantir os reagrupamentos de alunos para atendimentos diferenciados e
planejamentos pelos professores com seus pares.

Em 2006, a organiza¢do do ensino fundamental passa por nova alteracdo. A
Portaria SEMED N° 011 de 16 de agosto de 2006, define nova estrutura de
atendimento dos ciclos de ensino-aprendizagem, tomando como referéncia a LDBEN
9394/96, e os Parametros Curriculares Nacionais. Mantém-se o primeiro ciclo,

organizado em 3 anos (com alunos de 6, 7, 8 anos), ¢ os demais passam a ser
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organizados em 2 anos: o segundo (com alunos de 9 e 10 anos), o terceiro (com
alunos de 11 e 12 anos) e o quarto (com alunos de 13 e 14 anos).

Em 2014, o ensino fundamental passa por nova forma de organizacdo. De
acordo com o Art. 12, § 2°, da Resolugdo SEMED N° 002, de 14 de janeiro de 2014,
ficam extintos os terceiro e quarto ciclos, de forma gradativa e progressiva, iniciando-
se em 2014 com os alunos de 11 (onze) anos, formando turmas de 6° ano.

Ressalte-se que a extingdo dos 3° e 4° ciclos ndo representa um retorno as
praticas desenvolvidas no interior da seriagao que levavam a exclusdo, reprovagao e
evasao. O municipio, hoje, oferece condi¢des que permitem ao coletivo de educadores
estudar, planejar as intervengdes didatico-pedagogicas que visam garantir a efetiva
aprendizagem dos educandos e realizar atendimentos pedagogicos a alunos com baixo
desempenho. Isso esta regulamentado no Art. 26, da Resolu¢do SEMED N° 002, de
14 de janeiro de 2014, que estabelece, por exemplo, para o professor do 6° ao 9° anos
2/3 da carga horaria a regéncia (13 modulos semanais de 50 minutos cada) e 1/3 da
carga horaria as atividades extracurriculares e/ou estudo/tempo pedagogico (7
modulos semanais de 50 minutos cada um). De acordo com as necessidades da
unidade escolar, a atribui¢do da carga horaria podera sofrer algumas alteracoes (Art.
31 da Resolucdo SEMED N° 002, de 14 de janeiro de 2014): 14 regéncias, jornada
semanal de 21h/a; 15 regéncias, jornada semanal de 23h/a; 16 regéncias, jornada
semanal de 24h/a. Para as situagdes de 13 regéncias, o Art. 34, § 1° estabelece que
fica reservada 1 hora/aula para suporte a regéncia nas seguintes situacoes:

I- substitui¢ao de professor por falta, atestado ou declaragao;
II- substituicdo de professor que estiver atendendo demandas pedagogicas;
III- atendimento pedagodgico a alunos.

Essa organizagdo do ensino fundamental favorece o planejamento por coletivo
de area ou de ciclo/ano.

Passemos, agora, aos eixos orientadores da Conferéncia Municipal de

Educagao, com suas respectivas metas e estratégias.

4.1. EIXO EDUCACAO INFANTIL*
O movimento social de luta por creches vincula-se, ao longo dos tempos, ao

fenomeno da urbanizagdo e, em decorréncia dele, a necessidade de inser¢ao das

24 A parte deste Plano Municipal Decenal da Educac@o que trata da educagéo infantil foi escrita tendo como referéncia o documento “Monitoramento do Uso

dos Indicadores de qualidade na Educagdo Infantil”, produzido pelo MEC, UNICEF, UNDIME, INSTITUTO AVISA LA ¢ ACAO EDUCATIVA.
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mulheres no mercado de trabalho. Tem-se, nesse contexto, um duplo movimento
desenhado por maes trabalhadoras buscando vagas em creches, ao mesmo tempo em
que a expansdao das vagas permite que um maior nimero de mulheres pudesse
trabalhar, deixando seus filhos sob os cuidados de uma instituicdo destinada
exclusivamente a esse fim. J& o momento de redemocratizagao do pais trouxe consigo
uma mudanca importante na concepc¢ao de direitos da infancia, sobretudo da crianga
entre zero e seis anos, que consistiu no reconhecimento do dever do Estado com a
educagdo desde o nascimento € ndo apenas a partir de 7 anos, que, aquela altura,
representava a 1idade obrigatoria, vinculada ao Ensino Fundamental. Esse
reconhecimento do dever do Estado, no que diz respeito a assegurar o direito da
crianca pequena a educagdo, constitui uma mudanga estrutural e uma grande
conquista social, que se reflete no plano legal. Um desdobramento desse momento
reside na veiculagdo de uma nova concepcao do que fosse a primeira infancia, pautada
pela necessidade de interacdo com outros e de espagos de socializa¢dao, derrubando a
ideia da crianca portadora de necessidades fisioldgicas e afetivas e, em muitos casos,
vistas como um adulto em miniatura.

Os marcos dessa mudanca se situam na Constituicao Federal (1988), na qual a
Educacgdo Infantil ¢ incorporada ao ambito do Direito a Educagdo e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (1990). Em ambos os documentos, a Educagao Infantil ¢
tratada como um dever do Estado e como um direito da crian¢a, ndo mais como um

servigo oferecido pela assisténcia social as populagdes pobres.

O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:
(...) atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de

idade (Constitui¢ao Federal. Art. 208, inciso IV).

E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente: (...) atendimento
em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade (Estatuto da

Crianga e do Adolescente. Art. 54, inciso IV).

Ja a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, de 1996, regulamentou a
identidade da Educacdo Infantil como primeira etapa da Educag¢do Basica,
estabelecendo a responsabilidade prioritaria dos municipios com a oferta da Educagao
Infantil, bem como as exigéncias relativas a formagao de professores € o prazo para

integragdo das instituigdes aos respectivos sistemas de ensino. Apesar desses
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significativos avangos, o financiamento, constitucionalmente vinculado as matriculas
da Educacao Infantil so6 foi assegurado quase vinte anos apds a Constitui¢ao Federal,
com sua incorporagdo ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), decorrente da
pressao dos movimentos representativos de diferentes setores da Educacao.

Como decorréncias da legislacdo, tém inicio as movimentagdes, que ainda
estdo em andamento, no sentido de adequar propostas ao novo contexto € a novas
exigéncias. Nesse cenario, a Educacao Infantil ¢ incumbéncia da area da Educagao,
carregando as tensoes historicas que lhe sdo proprias e ainda presentes: I) Direito de
todas as criancas e direito dos pais trabalhadores urbanos e rurais, estrategicamente
importante para a inclusdo produtiva das mulheres; II) Oferta ¢ inferior 4 demanda;
IIT) Campo educacional profissionalizado, que ainda absorve profissionais nao
habilitados; 1V) Etapa da escolarizacdo basica, pressionada pelas demandas de
sucesso escolar das criancas no Ensino Fundamental e pelas dificuldades de
equacionamento do financiamento da Educacao Basica.

Em sintese, a Educacdo Infantil sofre, ainda, os impactos de sua origem,
conforme atesta a informagao contida no Resumo Técnicol do Censo Escolar 2010:
“cabe ressaltar que 361.032 das matriculas computadas na rede privada (50,8%) sdo
parcialmente financiadas com recursos publicos, por meio de convénios dos
municipios com as escolas privadas”.

Admite-se que, embora se verifique crescimento no atendimento as criangas
na Educacao Infantil, ele ainda ¢ bastante inferior ao nimero de criangas brasileiras.
Segundo o Censo Populacional 2010, existem, no Brasil, 16.728.146 criancas entre 0
e 5 anos, enquanto que a matricula total na Educagdao Infantil (0 a 5 anos) ¢ de
6.756.698. Ao desafio da ampliacdo no atendimento que se soma as condi¢des de
funcionamento de boa parte das instituigdes, tem-se também o desafio da qualificagao
dos professores. Segundo o Relatorio de Avaliagao do Plano Plurianual (2008-2011),
do Ministério da Educacao, a graduacao em nivel superior dos professores que atuam
na Educagdo Infantil ¢ menor que nas demais etapas da escolarizagdo basica. Em
2010, 50,8% dos docentes da Educacao Infantil possuiam formacao em nivel superior.
Taxas de matricula, distribuicio do atendimento nas esferas administrativas,
qualidade dos espagos e equipamentos ¢ formag¢dao de professores sdo itens
elementares para o debate da qualidade na/da Educacdo Infantil. No entanto sabe-se

que os contextos de realizacdo do trabalho sdo igualmente decisivos, pois neles se
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expressam e sdao vivenciadas desigualdades de variadas naturezas. Sobre as
possibilidades de identificagdo dos desafios em cada unidade educacional, destaca-se
a proposta de avaliacdo da qualidade nos Indicadores da Qualidade na Educacdo
Infantil.

O municipio de Betim, como a maioria dos entes federados, ndo foge a esse
cenario esbocado e que, em alguma medida, deve-se a um pacto federativo bastante
impreciso, em que as bases de colaboracdo entre Unido, Estados e Municipios ndo
estdo claramente postas e definidas em termos de valores e frequéncia, por exemplo.

Nesse sentido ¢ que se coloca como um dos maiores desafios da Rede
Municipal de Educagdo, juntamente com a oferta de educacdo integral, a primeira
meta do Plano Municipal Decenal de Educagao que, por meio de determinacao legal
imposta pela Lei n° 13.005/2014, deve expandir consideravelmente a oferta com
qualidade para a educacao infantil e creche.

Segundo os dados de 2013, do setor de Escrituracdo da Secretaria Municipal
da Educacdo de Betim, o municipio atendia 5.847 criangas de 0 a 3 anos (3.051 na
rede conveniada e 2.346 na rede propria), e outras 7.047 ente 04 e 05 anos (4.381
conveniada e 2.666 em rede propria). No ano de 2014, de acordo com a Diretoria de
Educacao Infantil da Rede, hd uma lista de espera de, aproximadamente, 4.326
(quatro mil, trezentos e vinte e seis) criangas na rede publica municipal ¢ mais 3.516
(trés mil, quinhentos e dezesseis) na conveniada. Cabe chamar a aten¢do para o
contingente de criangas, cujo atendimento tem se dado por meio de convénios com o
terceiro setor. Nao menos importante ¢ reconhecer que, com o processo de
municipalizacdo, as redes municipais passaram a assumir os estratos mais populosos
da oferta educacional, sem ter tido, com isso, 0 aumento correspondente de recursos,
o que levou muitas administragdes a criarem arranjos institucionais por meio de
parcerias.

No caso especifico de Betim, cumpre dizer que uma das maneiras de lidar com
a questdo da “qualidade” nas creches e na educagdo infantil de 4 e 5 anos, ofertadas
pela modalidade “conveniada”, inclui a formacao do profissional em exercicio, bem

como a utilizagdo dos componentes curriculares da Rede Municipal de Educacao.
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4.1.1. AVALIACAO DA EDUCACAO INFANTIL NO CONTEXTO DA
EDUCACAO BASICA

A avaliagdo vem ocupando lugar central nas politicas educacionais em
realizagdo no Brasil, particularmente a partir da Gltima década do século XX, o que se
expressa tanto no ambito da legislagdo vigente como em iniciativas desencadeadas
pelo governo federal e por governos subnacionais.

Certamente, a avaliacdo da formulacdo e implementacdo das politicas
educacionais € um dever dos gestores publicos em uma perspectiva de gestdo
democratica, como valioso instrumento para a promog¢do da qualidade da educagdo.
Deve, portanto, ser tratada como inerente a politica educacional, para que tenha
potencial de subsidiar as diferentes instancias responsaveis pela oferta da Educacao
Baésica na formulagdao e implementacao de propostas e agdes capazes de viabilizar o
direito a educag¢ao com qualidade.

No marco legal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), n°.
9.394 (BRASIL, 1996) fixou como incumbéncia da Unido a avaliacao da Educacdo no
conjunto da federagdo. Dentre as incumbéncias da Unido, essa lei preveé, no art. 9°,
que seja assegurado “processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino,
objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino™.

As iniciativas do governo federal direcionadas a avaliacao da Educagao Basica
focalizam as etapas do Ensino Fundamental e Médio, ndo abrangendo a Educagdo
Infantil, o que ¢ compreensivel, dentre outras razdes, pela caracteristica impressa
nessas iniciativas, qual seja, a €énfase em uma avaliacao de resultados, que toma como
referéncia de qualidade a proficiéncia evidenciada pelos alunos em provas, o que
seria inaceitavel nessa etapa educacional.

H4, no entanto, a organizagdo de um conjunto de iniciativas do Ministério da
Educagdo que buscam pautar uma noc¢do de qualidade para essa etapa da Educagdo
Bésica acolhendo uma abordagem avaliativa, que toma como referéncia as
condicoes de oferta da Educacao Infantil, incluindo desde indicadores de acesso até
aspectos pedagogicos e de gestdo. Nessa direcdo, destacam-se orientacdes
sistematizadas em documentos produzidos em anos recentes pelo Ministério da
Educacao, quais sejam:

- Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituicoes de Educacdo Infantil

(2006) e Subsidios para Credenciamento € Funcionamento das Instituicdes da
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Educagao Infantil (1998) — visam apoiar a regulamentacdo, a normatizagdo € o
estabelecimento de parametros de qualidade para o credenciamento e o
funcionamento de creches e pré-escolas;

- Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil (2006) e
Referencial Curricular Nacional para a Educagao Infantil (1998) - subsidios para os
educadores, tanto para a formacdo continuada e para a claboracdo de propostas de
trabalho, quanto para a propria pratica educativa ¢ também, no caso do segundo
documento, contribuicdes aos sistemas educacionais visando a igualdade de
oportunidades que levem em conta as diversidades e desigualdades nacionais;

- Politica Nacional de Educagao Infantil: pelo direito das criangas de zero a
seis anos a Educacdo (2006) — conjunto de diretrizes, objetivos, metas, estratégias e
procedimentos, com recomendagdes do MEC aos gestores da Educagao Infantil;

- Critérios para um Atendimento em Creches que respeite os Direitos
Fundamentais das Criangas e visa apoiar a organiza¢ao das praticas adotadas no
trabalho direto com as criancas e a defini¢do de diretrizes e normas politicas,
programas e sistemas de financiamento de creches, tanto governamentais como ndo
governamentais;

- Orientagdes sobre Chamamento Publico entre Secretarias Municipais de
Educacdo e instituicoes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos para a oferta de Educagdo Infantil (2009) — apresenta aportes para o
estabelecimento de convénios pelas secretarias de educagdo com instituicoes
educacionais para oferta de vagas na Educac¢do Infantil;

- Integracdo das Instituicdes de Educacao Infantil aos Sistemas de Ensino —
um estudo de caso (2002) — subsidio aos Secretarios e Conselheiros de Educagao para
a integragao das creches aos sistemas de ensino;

- Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (2009)—
explicitacdo da identidade dessa etapa da Educacdo Basica, contendo principios,
objetivos e condig¢des para a organizacao curricular;

Esses aportes teoricos, metodologicos e organizacionais cumprem a fungdo de
reforcar a ideia, amplamente aceita entre os trabalhadores da educagdo infantil, bem
como psicologos e estudiosos do tema, de que a questao da avaliacio da educacao
infantil deve ser pensada em termos de qualidade da oferta e nao sob a logica do

individuo, da crianca atendida pelas redes. Uma vez vinculada a crianca ao seu
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desempenho individual corre-se o risco, dentre outras coisas, de estigmatizacao ja no
inicio do percurso escolar da crianca que, tendencialmente, a acompanha pelo restante
da vida académica. E nesse sentido que vdo as consideragdes do Centro de
Investigacdes de Desenvolvimento Humano e Educacao Infantil — CINDEDI, da USP,

para quem:

A questdo mais séria, a nosso ver, ¢ fazer um prognostico de
desenvolvimento a partir de uma avaliagdo nessa faixa etaria, quando o
desenvolvimento se d4 em ritmos extremamente variaveis, além de nao
levar em consideragdo a diversidade cultural e social em que os individuos
se desenvolvem. A utilizacao de tais instrumentos, sobretudo em ambientes
educacionais, introduz um grande risco de rotulagdo e estigmatizacdo das
criangas que “ndo se saem bem”, atribuindo-se a crianga o fracasso e
desviando-se o foco das praticas pedagdgicas e das interacdes que devem
ser melhoradas, além disso, nos perguntamos que medidas seriam postas
para eventuais criancas “que ndo se sairam bem”, considerando um pais

com ofertas de instituicoes educacionais e¢ de centros de saude tao

heterogéneas?

A avaliagdo da educacdo infantil deve se orientar pelas dimensdes do I)
Planejamento institucional; II) Avaliagdo da Dimensao Multiplicidade de experiéncias
e linguagens; IIl) Interagdes; 1V) Promocao da satde; V) Espagos, materiais e
mobiliarios; VI) Formacdo e condi¢cdes de trabalho das professoras e demais
profissionais e VII) Cooperagdo e troca com as familias e participacdo na rede de
protecdo social e demais profissionais. (MEC, 2009).

Ao atentar-se para essas sete dimensdes, desloca-se a avaliacdo da educagao
infantil do individuo e seu desempenho para as questdes relativas a oferta, da sua

qualidade.
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Quadro 05.

Avaliacao da Educacao Infantil: Indicadores de Qualidade

Avaliacao da Educacao Infantil: Indicadores de Qualidade

Dimensio da qualidade

Indicadores de qualidade

01

Planejamento institucional

1.1. Proposta pedagogica consolidada
1.2. Planejamento, acompanhamento e avaliagdo
1.3. Registro da préatica educativa

02

Avaliacdo da Dimensdo Multiplicidade
de experiéncias e linguagens

2.1. Criangas construindo sua autonomia

2.2. Criangas relacionando-se com o ambiente natural
e social

2.3. Criangas tendo experiéncias
saudaveis com o proprio corpo

2.4. Criangas expressando-se por meio de diferentes
linguagens plasticas, simbdlicas, musicais e corporais
2.5. Criangas tendo experiéncias agradaveis, variadas
e estimulantes com a linguagem oral e escrita

2.6. Criangas reconhecendo suas identidades e
valorizando as diferengas e a coopera¢ao

agradaveis e

03

Interacoes

3.1. Respeito a dignidade das criangas

3.2. Respeito ao ritmo das criancas

3.3. Respeito a identidade, desejos e interesses das
criangas

3.4. Respeito as ideias, conquistas e producdes das
criancgas

3.5. Interagdo entre criangas e criangas

04

Promogao da saude

4.1. Responsabilidade pela alimentagdao saudavel das
criangas

4.2. Limpeza, salubridade e conforto

4.3. Seguranga

05

Espagos, materiais e mobiliarios

5.1. Espagos e mobilidrios que favorecem as
experiéncias das criangas

5.2. Materiais variados ¢ acessiveis as crianc¢as

5.3. Espagos, materiais e mobiliarios para responder
aos interesses e necessidades dos adultos

06

Formacao e condi¢des de trabalho das
professoras e demais profissionais

6.1. Formacdo inicial das professoras
6.2. Formacgao continuada
6.3. Condicdes de trabalho adequadas

07

Cooperacdo e troca com as familias e
participagdo na rede de protecao social e
demais profissionais

7.1. Respeito e acolhimento

7.2. Garantia do direito das familias de acompanhar
as vivéncias e producdes das criangas

7.3. Participacdo da institui¢do na rede de protecao
dos direitos das criangas

Elaboracao Propria. Fonte: MEC (2009)
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META?* DO MUNICIPIO DE BETIM PARA EDUCACAO INFANTIL

Incrementar em 21,5% o atendimento a educagdo infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade, até¢ 2016, preferencialmente, em rede
propria, de modo a universaliza-lo e ampliar a oferta da educagdo infantil em creches
num percentual de 24,1%, de modo a atingir 50% (cinquenta por cento) das criangas
de até 3 (trés) anos, até 2024, preferencialmente, em rede propria, que devera
substituir, gradativamente, as Parcerias Publico Privado, na modalidade chamamento

publico.

ESTRATEGIAS:

1) atuar, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, metas de expansdo das respectivas redes publicas de educagdo infantil
segundo padrao nacional de qualidade, considerando as peculiaridades locais;

2) estabelecer, no primeiro trimestre de vigéncia do Plano Decenal Municipal de
Educagdo, normas, procedimentos e prazos para definicio de mecanismos de consulta
publica da demanda das familias por creches;

3) criar, no primeiro trimestre de vigéncia do Plano Decenal Municipal de Educacao,
Comissao Paritaria para elaboracdo dos mecanismos, diretrizes, normas e critérios que
fundamentardo o processo de certificacdo das creches, bem como a consulta publica
da demanda das familias;

4) construir e reestruturar escolas e centros infantis, equipando, adequando e
modernizando de acordo com a demanda populacional da regido, respeitando as
normas de acessibilidade, visando a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas
publicas de educacgdo infantil, em regime de colaboracdo com a Unido, com a
fiscalizacdo permanente e ativa de funcionarios efetivos da rede e toda a comunidade
escolar, através do Conselho Municipal de Educagcdao e do CONFUNDERB, a partir da
aprovacao deste Plano Decenal, tendo como meta alcancar 50% em trés anos,
aumentando, gradativamente, até atingir 100% ao término deste decenal;

5) implantar, at¢ o segundo ano de vigéncia deste Plano Decenal, avaliagdo da
educacao infantil. Esta devera ser aprovada pelo Conselho Municipal de Educagdo e
pela comissdo paritaria do PDME, e sera realizada a cada 2 (dois) anos, com base em

pardmetros nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de

25 Alinhada ao PNE, Lei n° 13.005/2014, Meta 01.
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pessoal, as condi¢des de gestdo, os recursos pedagogicos, a situacao de acessibilidade,
entre outros indicadores relevantes. E necessario garantir a participacio de toda a
comunidade escolar e a publicidade dos resultados desta avaliagdo a populagao de
Betim;

6) promover a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como entidades
beneficentes de assisténcia social na area de educagdo com a expansdo gradativa da
oferta, prioritariamente, na rede escolar publica;

7) garantir, de forma gratuita, a formag¢do inicial em cursos de pedagogia e normal
superior, bem como a formagdo continuada dos (as) profissionais da educacao
infantil, liberando os sdbados letivos desses profissionais nos cursos de: licenciatura,
poOs-graduagao, extensao, capacitagao, flexibilizando e liberando para estagios, de
modo a atingir 90% dos profissionais em 05 anos, a partir da aprovagdo deste Plano e
o restante até o final de sua vigéncia;

8) garantir o acesso a educagdo infantil e fomentar a oferta do atendimento
educacional especializado complementar e suplementar aos (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, assegurando a educacdo bilingue para criangas surdas e a
transversalidade da educagdo especial nessa etapa da educagao basica. Assegurar, com
urgéncia, formacao continuada no contexto do dia a dia a todos os profissionais da
educacao infantil;

9) consolidar programas de orientagdo e apoio as familias, por meio da articulagao das
areas de educacdo, saude e assisténcia social e suas respectivas secretarias municipais,
com foco no desenvolvimento integral das criancas de 0 a 5 anos de idade;

10) preservar as especificidades da educacdo infantil na organizagdo das redes
escolares, garantindo o atendimento da crianca de O (zero) a 5 (cinco) anos em
estabelecimentos que atendam a parametros nacionais de qualidade, e a articulagdo
com a etapa escolar seguinte, visando ao ingresso do (a) aluno (a) de 6 (seis) anos de
1dade no ensino fundamental;

11) fortalecer o acompanhamento e 0 monitoramento do acesso € da permanéncia das
criangas na educagdo infantil, em especial dos beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, em colaboragdo com as familias € com os 6rgaos publicos de

assisténcia social, saude e protecao a infancia;
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12) promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a educagao infantil,
em parceria com Orgaos publicos de assisténcia social, saide e protecdo a infancia,
preservando o direito de op¢ao da familia em relacao as criangas de até 3 (trés) anos;
13) realizar, em colaboragao com a Unido e o Estado, a cada ano, levantamento da
demanda manifesta por educag¢do infantil em creches e pré-escolas, publicar em
orgdos oficiais e encaminhar aos conselhos escolares, como forma de planejar e
verificar o atendimento;

14) promover o acesso a educacao infantil em tempo integral, para todas as criangas
de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagao Infantil e garantir qualidade e condi¢des para efetivagao
de formacado adequada por meio de oficinas, de acordo com o Projeto Pedagogico da
escola;

15) reformular o RDC (Registro de Desenvolvimento da Crianga), de forma que seja
logico e objetivo para melhor desempenho do professor;

16) garantir, imediatamente, a permanéncia dos professores da educac¢do infantil, com
formag¢do minima de Magistério, de acordo com a lei 9394/96 (LDB), mantendo a
seguinte organizacdo: a) Bercario, 6 criangas por professor; b) Creche I, 6 criangas
por professor ¢) Creche II, 8 criangas por professor; d) Creche III, 10 criangas por
professor, de acordo com a Resolu¢gdo SEMED 003/2014, excluindo assim, a
possibilidade de mudancas, como propde a nova Organizacdo da Educacdo Infantil,
para o atendimento de 0 (zero) a 3 (trés) anos, apresentada pela SEMED na pessoa da
Secretaria de Educacdo e entregue em mesa de negociagao entre Sind-UTE subsede
Betim;

18) intensificar parcerias com Orgdos da saide para encaminhamento do aluno,
quando se fizer necessario, com atendimento preferencial e imediato;

19) reduzir a carga horaria do professor da educagdo infantil para 30h, mantendo o
Piso Nacional, para melhor desenvolvimento de suas fungdes, preservando sua saude

e evitando maiores problemas, como stress, problemas de coluna, entre outros;
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4.2. EIXO ENSINO FUNDAMENTAL

A implantagdo do Ensino Fundamental de 9 anos foi orientada pelo objetivo
de assegurar a todas as criangas um tempo mais longo de convivio, com maiores
oportunidades de aprendizagem. E preciso considerar, no entanto, que s6 o aumento
do tempo de permanéncia na escola ndo garante aprendizagem; deve-se associar a ele
a qualidade do atendimento oferecido aos alunos.

As propostas pedagdgicas para o ensino fundamental devem buscar o pleno
desenvolvimento das criangas em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual, social
e cognitivo, levando em conta a singularidade da infancia, nos anos iniciais e as
especificidades da adolescéncia nos anos finais.

A organizacdo do trabalho pedagdgico da escola e da sala de aula ¢ tarefa
individual e coletiva de professores e gestores das escolas, considerando as
especificidades e potencialidades das criangcas e adolescentes no processo de
formacdo, que visa a constru¢do da autonomia e da capacidade de aprender a
aprender. E preciso construir propostas que assegurem a flexibilizagdo de tempos e
espacos escolares, os quais favoregam agrupamentos e reagrupamentos de estudantes,

visando as efetivas aprendizagens em todas as dimensdes do curriculo.

METAS DO MUNICIPIO DE BETIM PARA O ENSINO FUNDAMENTAL

META 01%°: Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populagdo de 6 (seis) a 14 (quatorze), cujo atendimento alcanga, em 2014, o
percentual de 98%, e garantir que, pelo menos, 95% (noventa e cinco por cento) dos
alunos concluam essa etapa na idade recomendada, at¢ o ultimo ano de vigéncia

deste Plano Decenal de Educacao.

ESTRATEGIAS:
1) viabilizar a implementagdo de proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e

desenvolvimento para os (as) alunos (as) do ensino fundamental, em articulacdao e

26 Alinhada ao PNE, Lei n° 13.005/2014, Meta 02.
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colaboracdo da Unido até o final do 2° (segundo) ano de vigéncia do Plano Decenal
Municipal de Educacao;

2) pactuar com a Unido, no ambito da instancia permanente de que trata o § 5° do art.
7° do PNE, a implantacao dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
que configurardo o Curriculo Béasico Nacional do ensino fundamental;

3) criar e efetivar mecanismos de recuperagdo das aprendizagens no turno ou
contraturno para alunos com defasagem do primeiro ao nono anos do ensino
fundamental, a partir da necessidade e realidade de cada instituigdo escolar. Cabera a
escola a identificacido da defasagem e elaboracdo do projeto e a SEMED, a
viabilizag¢do do projeto;

4) fortalecer o acompanhamento e 0 monitoramento do acesso, da permanéncia e do
aproveitamento escolar dos beneficidrios de programas de transferéncia de renda, bem
como das situagdes de discriminagdo, preconceitos € violéncias na escola, visando ao
estabelecimento de condi¢des adequadas para o sucesso escolar dos (as) alunos (as),
em colaboracdo com as familias e com 6rgdos publicos de assisténcia social, saide e
protecao a infancia, adolescéncia e juventude;

5) informar aos 6rgaos devidos os casos de criangas e adolescentes que estejam fora
da unidade escolar, acionando a familia, 6rgaos publicos e de assisténcia social, saude
e protecdo da infancia e da adolescéncia, na busca de agdes que possam assegurar a
permanéncia do aluno na Escola;

6) desenvolver, efetivar e garantir aos professores acesso as tecnologias pedagogicas
que combinem, de maneira articulada, a organizacdo do tempo e das atividades
didaticas entre a escola e o ambiente comunitario, considerando, inclusive, as
especificidades da educacao especial, proporcionando as escolas um profissional de
apoio na area tecnoldgica,;

7) promover e resgatar a relacdo das escolas com instituigdes € movimentos culturais,
a fim de garantir a oferta regular de atividades culturais para a livre fruicdo dos (as)
alunos (as) dentro e fora dos espagos escolares, assegurando ainda que as escolas se
tornem polos de criacao e difusdo cultural;

8) incentivar a participagdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento das
atividades escolares dos filhos por meio do estreitamento das relagdes entre as escolas

e as familias;
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9) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino fundamental, garantida a
qualidade, para atender aos filhos e filhas de profissionais que se dedicam a atividades
de carater itinerante;

10) oferecer atividades extracurriculares de incentivo aos (as) estudantes e de
estimulo a habilidades, inclusive mediante certames e concursos nacionais;

11) promover atividades de desenvolvimento e estimulo a habilidades esportivas nas
escolas, interligadas a um plano de disseminacdo do desporto educacional e de
desenvolvimento esportivo nacional, com garantia de estruturas fisicas e materiais
esportivos pelo poder publico para as escolas;

12) fortalecer e ampliar a rede de protecao a crianga e ao adolescente com a formacgao
de wuma equipe multidisciplinar (fonoaudidlogo, terapeuta ocupacional,
psicopedagogo, psicologo, assisténcia social e outros) para diagnostico e atendimento
de alunos que apresentam dificuldades de aprendizagem e ndo sdo publico da
Educacgao Especial;

13) disponibilizar profissionais pertencentes a Unidade Escolar que desejam trabalhar
projetos com pais e alunos;

14) garantir o registro das avaliagdes de forma igualitiria para todas as
disciplinas/areas de conhecimento;

15) incentivar e viabilizar a renovagao do acervo literario de todas as bibliotecas
escolares do municipio;

16) garantir a atuacdo de professores habilitados nas areas de Educagdo Fisica, Arte,
Ensino Religioso, desde o 1° ano do 1° ciclo;

17) ofertar transporte escolar dentro das normas legais de seguran¢ca e manutenc¢do
constante das vias;

18) agilizar e efetivar os procedimentos existentes na rede social nos casos de omissao

ou auséncia de familia.

META 2% DO MUNICIPIO DE BETIM PARA O ENSINO FUNDAMENTAL:
Alfabetizar 100% das criangas da Rede Municipal de Educagdao de Betim, no maximo,

até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

27 Alinhada ao PNE, Lei n° 13.005/2014, Meta 05.
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ESTRATEGIAS:

1) estruturar e articular as estratégias desenvolvidas na pré-escola e os processos
pedagogicos de alfabetizagdo, nos anos iniciais do ensino fundamental;

2) adotar instrumentos de avaliagdo nacional periodicos e especificos para aferir a
alfabetizagdo das criangas, aplicados a cada ano, bem como instituir instrumentos de
avaliagdo e monitoramento proprios, de modo a implementar medidas pedagogicas
para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino
fundamental;

3) selecionar, divulgar e aplicar tecnologias educacionais para a alfabetizacdo de
criangas, assegurada a diversidade de métodos e propostas pedagogicas, bem como o
acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas,
devendo ser disponibilizadas, preferencialmente, como recursos educacionais abertos,
viabilizando esses recursos nas escolas;

4) fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de praticas pedagogicas
inovadoras que assegurem a alfabetizag¢do e favorecam a melhoria do fluxo escolar e a
aprendizagem dos(as) alunos(as), consideradas as diversas abordagens metodologicas
e sua efetividade;

5) promover e estimular a formacao inicial e continuada de professores (as) para a
alfabetiza¢do de criangas, com o conhecimento de novas tecnologias educacionais e
praticas pedagogicas inovadoras, estimulando a articulagdo entre programas de poés-
graduacdo stricto sensu e acoes de formagdo continuada de professores(as) para a
alfabetizag¢do, recenseando, prioritariamente, profissionais da Rede, com nivel de
formac¢do adequado, por meio de selecdo interna;

6) criar as condigdes necessarias, do ponto de vista do orgdo central da educagdo
municipal, de modo a promover a alfabetizagdo das pessoas com deficiéncia,
considerando as suas especificidades, inclusive a alfabetizagdo bilingue de pessoas
surdas, sem estabelecimento de terminalidade temporal;

7) qualificar e valorizar os professores alfabetizadores, oferecendo cursos de
graduacdo e pos-graduacao para sua progressao continuada;

8) garantir professor de apoio pedagogico, buscando alfabetizacdo de todas as

criangas.

83

CIRCULACAO NAS TERGCAS, QUINTAS E SABADOS. VERSAO ONLINE NO SITE WWW.BETIM.MG.GOV.BR - INFORMA(;OES SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICAQAO (31) 35394621




81 ORGAO 4} OFICIAL 105 D0 EXECUTVO

SABADO 20 DE JUNHO DE 2015

4.3. EIXO EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS - EJA
META ** 1 DO MUNICIPIO DE BETIM PARA A EJA
Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educagao de

jovens e adultos, no ensino fundamental, na forma integrada a educagdo profissional.

ESTRATEGIAS:

1) manter politica publica de educag¢ao de jovens e adultos voltada a conclusdo do
ensino fundamental, garantindo a oferta de disciplinas para a formagao profissional
inicial, de forma a estimular a conclusao da educac¢ao basica;

2) expandir as matriculas na educagdo de jovens e adultos, de modo a articular a
formagdo inicial e continuada de trabalhadores com a educacdo profissional,
objetivando a elevacao do nivel de escolaridade do trabalhador e da trabalhadora;

3) garantir a integracdo da educacdo de jovens e adultos com a educacao profissional,
em cursos planejados, de acordo com as caracteristicas do publico da educacdo de
jovens e adultos e considerando as especificidades da populacdo atendida, inclusive
nas modalidades presencial, ndo formal e a distancia;

4) ampliar as oportunidades profissionais dos jovens e adultos com deficiéncia e baixo
nivel de escolaridade, por meio do acesso a educagdo de jovens e adultos articulada a
educagdo profissional, com a presenca de monitores, assessoria pedagogica e redugdo
do niimero de alunos por turma;

5) aderir a programa nacional de reestruturacao e aquisi¢cao de equipamentos voltados
a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas publicas que atuam na educagao de
jovens e adultos integrada a educagdo profissional, garantindo acessibilidade a pessoa
com deficiéncia;

6) estimular a diversificacao curricular da educagao de jovens e adultos, articulando a
formagao bésica e a preparagdo para o mundo do trabalho e estabelecendo inter-
relagdes entre teoria e pratica, nos eixos da ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da
cultura e cidadania, de forma a organizar o tempo e o espago pedagodgicos adequados
as caracteristicas desses alunos e alunas;

7) garantir a oferta publica de formagdo inicial e continuada para trabalhadores e

trabalhadoras articulada a educacdo de jovens e adultos, em regime de colaboragdo e

28 Alinhada ao PNE, Lei n° 13.005/2014, Meta 10.
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com apoio de entidades privadas — SESI, SENAI, SENAC, entre outros, para a
formagao profissional vinculada ao sistema sindical e a entidades sem fins lucrativos
de atendimento a pessoa com deficiéncia, com atuagdo exclusiva na modalidade;

8) aderir a programa nacional de assisténcia ao estudante, compreendendo agdes de
saude, assisténcia social, financeira e de apoio psicopedagogico que contribuam para
garantir 0 acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a conclusio com éxito da
educacgao de jovens e adultos articulada a educagao profissional;

9) garantir mecanismos de reconhecimento de saberes dos jovens e adultos
trabalhadores, a serem considerados na articulacao curricular dos cursos de formacao
inicial e continuada e dos cursos técnicos;

10) promover, concomitantemente a EJA, cursos em parceria com outras entidades
para os alunos, no contraturno, visando a sua capacitacdo profissional;

11) promover, em parceria com outras entidades, atividades recreativas como danga,

teatro, jogos, etc.

META 2% DO MUNICIiPIO DE BETIM PARA A EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS - EJA

Elevar a escolaridade média da populagao de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de
modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia
deste Plano, para as populacdes do campo, da regiao de menor escolaridade no Pais e
dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre
negros € nao negros declarados a Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

ESTRATEGIAS

1) institucionalizar e garantir programas e desenvolver tecnologias para
acompanhamento pedagogico individualizado e para recuperagdo € progressao
parcial, bem como priorizar estudantes com rendimento escolar defasado,
considerando as especificidades dos segmentos populacionais considerados;

2) garantir politica publica de educacdo de jovens e adultos para os segmentos
populacionais considerados, que estejam fora da escola e com defasagem idade-série,
associados a outras estratégias que garantam a continuidade da escolarizagdo, no

Ensino Fundamental e Médio;

29 Alinhada ao PNE, Lei n° 13.005/2014, Meta 08.
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3) garantir acesso gratuito a exames de certificagdo da conclusio do ensino
fundamental;

4) implantar e garantir a oferta gratuita de educagdo profissional técnica por parte das
entidades privadas de servigo social e de formagdo profissional vinculadas ao sistema
sindical, de forma concomitante ao ensino ofertado na rede escolar publica, para os
segmentos populacionais considerados;

5) promover, implantar e garantir, em parceria com as areas de saude e assisténcia
social, 0 acompanhamento ¢ o monitoramento do acesso a escola especificos para os
segmentos populacionais considerados, identificar motivos de absenteismo e
colaborar com os Estados e o Distrito Federal para a garantia de frequéncia e apoio a
aprendizagem, de maneira a estimular a ampliagdo do atendimento desses (as)
estudantes na rede publica regular de ensino;

6) promover e assegurar busca ativa de jovens fora da escola pertencentes aos
segmentos populacionais considerados, em parceria com as areas de assisténcia social,
saude e prote¢do a juventude.

7) ofertar vagas nas proprias comunidades, refletindo acerca de questdes ligadas aos
territérios, como aquelas associadas a mobilidade, violéncia, etc.

8) ofertar transporte escolar para os estudantes que residem a mais de mil metros da
escola;

9) assegurar turmas com, no maximo, 20 estudantes devido as especificidades
pedagdgicas e ritmos de aprendizagem;

10) aumentar o efetivo da Agentes de Servicos Escolares no periodo noturno;

11) assegurar a lotacao do profissional efetivo na EJA;

12) possibilitar a oferta da disciplina Educagdo Fisica na EJA, se detectada a
necessidade desta na unidade escolar;

13) efetivar agdes que favoregcam o ingresso € permanéncia de estudantes das
comunidades LGBT, jovens, mulheres, negros, etc.

14) implementar uma politica de seguranca que proteja funcionarios e alunos da EJA.

META 3* DO MUNICiPIO DE BETIM PARA A EJA
Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacao com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5%

(noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia

30 Alinhado a Lein® 13.005/2014, PNE. Meta 09.

86

CIRCULA(;AO NAS TERCAS, QUINTAS E SABADOS. VERSAO ONLINE NO SITE WWW.BETIM.MG.GOV.BR - INFORMA(;OES SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICA(;AO (31) 3539-4621




ATOS DO EXECUTIVO C,) RGAO \;i O FI C l A L 84

SABADO 20 DE JUNHO DE 2015

desse Plano Decenal Municipal, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50%

(cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

ESTRATEGIAS

1) garantir a oferta gratuita da educacdo de jovens e adultos a todos os que nao
tiveram acesso a educacao basica na idade propria;

2) realizar diagnostico dos jovens e adultos com ensino fundamental incompleto, para
identificar a demanda ativa por vagas na educacao de jovens e adultos;

3) implementar acdes de alfabetizacdo de jovens e adultos com garantia de
continuidade da escolarizacao basica;

4) realizar chamadas publicas regulares para educacdo de jovens e adultos,
promovendo-se busca ativa, pelo poder publico, em outdoors, coletivos, veiculos de
comunicacdo de massa (TVs, radios, jornais, etc.), em regime de colaboragdo entre
entidades federativas e em parceria com organizagdes da sociedade civil;

5) realizar avaliagcdo, por meio de exames especificos, que permita aferir o grau de
alfabetizacdo de jovens e adultos com mais de 15 (quinze) anos de idade, em todas as
unidades que oferecem essa modalidade;

6) garantir o apoio técnico e financeiro a projetos inovadores na educagao de jovens e
adultos que visem ao desenvolvimento de modelos adequados as necessidades
especificas desses (as) alunos (as);

7) estabelecer mecanismos € incentivos que integrem os segmentos empregadores,
publicos e privados, ¢ os sistemas de ensino, para promover a compatibilizacdo da
jornada de trabalho dos empregados e das empregadas com a oferta das agdes de
alfabetizacdo e de educacao de jovens e adultos;

8) firmar parcerias com a Unido de forma a articular o sistema de ensino municipal a
Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica, as universidades, as
cooperativas e as associagdes, por meio de agdes de extensdo desenvolvidas em
centros vocacionais tecnoldgicos, com tecnologias assistivas que favorecam a efetiva
inclusdo social e produtiva da populacdo jovem e adulta direcionada para os
segmentos com baixos niveis de escolarizacdo formal e os(as) alunos(as) com
deficiéncia;

9) assegurar, nas politicas publicas de jovens e adultos, o atendimento as necessidades
dos 1dosos, com vistas a promog¢ao de politicas de erradicagdo do analfabetismo, ao

acesso a tecnologias educacionais e atividades recreativas, culturais e esportivas, a
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implementa¢do de programas de valorizagdo e compartilhamento dos conhecimentos
e experiéncia dos idosos e a inclusdo dos temas do envelhecimento e da velhice nas
escolas;

10) ampliar o acervo das bibliotecas para atendimento especifico a EJA.

4.4. EIXO EDUCACAO INTEGRAL

META?' 1 DO MUNICIiPIO DE BETIM PARA A EDUCACAO INTEGRAL
Oferecer educagdao em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas da Rede Municipal de Betim, de forma a atender, pelo menos, 25%

(vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagao basica.

ESTRATEGIAS

1) aderir ao Programa Mais Educagdo do governo federal ¢ condi¢do sine qua non
para viabilizar a educagdo integral no municipio;

2) promover a oferta de educagdo basica publica em tempo integral, por meio de
atividades de acompanhamento pedagogico e multidisciplinares, inclusive culturais e
esportivas, com estrutura adequada, de forma que o tempo de permanéncia dos(as)
alunos(as) na escola, passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo
o ano letivo, com a ampliagdo progressiva da jornada de professores e salarios
proporcionais ao aumento do tempo de permanéncia em uma Unica escola,
resguardado o direito de opg¢do do servidor;

3) instituir, em regime de colaboragdo, programa de construg¢do de unidades escolares
proprias com padrdo arquitetonico e de mobiliario adequado ao atendimento em
tempo integral, prioritariamente, em comunidades pobres ou com criancas em
situacdo de vulnerabilidade social,;

4) institucionalizar e manter, em regime de colaboragdo, programa nacional de
ampliagdo e reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalagdo de quadras
poliesportivas, laboratérios, inclusive de informatica, espagos para atividades
culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitérios, banheiros ¢ outros
equipamentos, bem como da producao de material didatico e da formacao de recursos

humanos para a educagao em tempo integral;

31 Alinhada ao PNE, Lei n° 13.005/2014, Meta 06.
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5) fomentar a articulagdo da escola com os diferentes espacos educativos, culturais e
esportivos € com equipamentos publicos, como centros comunitarios, bibliotecas,
pracas, parques, museus, teatros, cinemas e planetarios;

6) estimular a oferta de atividades voltadas a ampliagdo da jornada escolar de
alunos(as) matriculados(as) nas escolas da rede publica de educagao basica por parte
das entidades privadas de servi¢o social vinculadas ao sistema sindical, de forma
concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino;

7) orientar a aplicacao da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei no 12.101, de 27 de
novembro de 2009, em atividades de ampliacdo da jornada escolar de alunos (as) das
escolas da rede publica de educagao basica, de forma concomitante ¢ em articulacao
com a rede publica de ensino;

8) garantir e assegurar a educagdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades na faixa etdria de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando atendimento educacional especializado
complementar e suplementar ofertado em salas de recursos multifuncionais da propria
escola ou em instituicoes especializadas, assegurando atendente pedagdgico para as
mesmas;

9) adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na escola,
direcionando a expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com
atividades recreativas, esportivas e culturais;

10) criar centros de Educacdo Integral por regionais viabilizando o atendimento de
varias escolas num mesmo local, caso ndo haja condicdes fisicas para oferta-la na
propria escola;

11) estabelecer parcerias com 6rgaos, associagdes comunitarias, entidades e empresas,
objetivando o funcionamento da Escola de Tempo Integral;

12) garantir profissionais com formacdo adequada para interven¢do nas oficinas de
letramento e esportes;

13) garantir a compra de recursos didaticos e tecnoldgicos necessdrios para
implementacdo da meta de acordo com o Manual do Mais Educacao;

14) investir na capacitacao e qualificagdo dos profissionais envolvidos;

15) adequar e construir vestiarios, laboratorios de informaética e ciéncias, devidamente
equipados, sala de multimeios e biblioteca com material necessario para

funcionamento da Escola de Tempo Integral onde ndo houver esses recursos;
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16) implantar a educacao integral em 100% das escolas, com qualidade, até o final
deste plano;

17) garantir espagos externos, quando necessario, para o funcionamento da educagao
integral para 70% das escolas do municipio, atendendo 25% dos alunos em até cinco
anos e reestruturar as escolas de acordo com a demanda das matriculas para 50% das
escolas;

18) eleger o(a) gestor(a) da Escola de Tempo Integral como vice-diretor(a),
instituido(a) na chapa do(a) Diretor(a) da Unidade Escolar em que atua como

profissional efetivo(a) da Rede Municipal de Betim.

4.5. EIXO ENSINO MEDIO

A obrigatoriedade da oferta do Ensino Médio, constitucional e
prioritariamente, esta vinculada aos Estados e ao Distrito Federal, conforme preceitua
oart. 211, § 3° da Constituicao Federal e o art. 10°, VI, da Lei n° 9394/1996. Cabe ao
Municipio de Betim, portanto, no ambito do seu Plano Municipal Decenal, apresentar

apenas as diretrizes para a oferta dessa modalidade da educagdo basica.

DIRETRIZES DA REDE MUNICIPAL DE BETIM PARA O ENSINO MEDIO

1) instituir programas e agoes de corre¢do de fluxo do ensino fundamental, para o (a)
aluno (a) com rendimento escolar defasado, de forma a reposiciona-lo no ciclo escolar
de maneira compativel com sua idade;

2) aderir a programas de educagdo, cultura e esporte para a populacdo de jovens, na
faixa etaria de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, e de adultos, no que diz respeito a
qualificacdo social e profissional para aqueles que estejam fora da escola e com
defasagem no fluxo escolar;

3) implementar politicas de prevencao a evasao escolar motivada por preconceito ou
quaisquer formas de discriminagdo, criando rede de protecao contra formas associadas
de exclusao;

4) estimular a participacao dos adolescentes nos cursos das areas tecnologicas e
cientificas;

5) oportunizar e estimular a participacao em atividades que integram os alunos do 9°

ano as instituicdes de ensino médio, como semana das profissdes, palestras, entre
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outras atividades que apresentem as opg¢oes oferecidas na regido no que se refere a

cursos das areas tecnologicas e cientificas.

4.6. ENSINO SUPERIOR

Nao tendo o Poder Publico Municipal sob sua responsabilidade legal
instituicoes de ensino superior, cabe-lhe, nesse ambito, apenas sugerir diretrizes para

seu funcionamento no municipio de Betim.

DIRETRIZES DO MUNICIPIO DE BETIM PARA O ENSINO SUPERIOR

1) estimular o desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares para subsidiar a
formulacdo de politicas publicas intersetoriais que atendam as especificidades
educacionais de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo que requeiram medidas de atendimento
especializado;

2) apresentar demandas e debater permanentemente com as universidades instaladas
no municipio para que atendam as demandas reais de qualificacdo, pesquisa e
extensao da sociedade betinense;

3) buscar a presenca de universidades publicas em Betim, bem como construir, em
parceria com o Estado e Unido, estratégias que incentivem o acesso das populacdes
socioeconomicamente desfavorecidas a educacdo superior;

4) contribuir com as pesquisas que visem identificar cursos e programas de formacao
a serem criados nas universidades, no ambito do municipio;

5) publicizar informacgdes relativas a acesso a bolsas nas faculdades e universidades
publicas e privadas;

6) contribuir para a identificacdo das demandas de formagdo superior a serem
implementadas no municipio;

7) contribuir para a avaliagdo das universidades instaladas no municipio;

8) manter e incrementar as parcerias com as universidades para a formagdo
continuada dos profissionais do setor publico;

9) dar continuidade e ampliar projetos das IES e Institutos Federais que atendem a

comunidade betinense, a partir da celebracao de convénios;
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10) estimular as IES e Institutos Federais instalados no municipio a identificar, na
educacao basica, estudantes com altas habilidades intelectuais, nos estratos de renda
mais baixa, com vistas a oferecer bolsas de estudo e apoio ao prosseguimento dos
estudos;

11) desenvolver politicas de valorizagdo do ENEM como instrumento publico de
avaliag¢do para o acesso as vagas das Universidades;

12) manter e incrementar parcerias € convénios com universidades publicas e privadas
para graduagao e pos-graduacao dos profissionais da educacao publica em até 5 anos

da vigéncia deste Plano Decenal.

4.7. EIXO QUALIDADE DA EDUCACAO/ IDEB

A definicdo de “qualidade” no campo educacional tem se constituido um
terreno permeado pela controvérsia, decorrente, principalmente, da polissemia do
termo que, no limite, traz consigo expectativas de qualidade relacionadas a
determinadas culturas, concepgoes, religides, dentre outros aspectos. Mesmo diante de
tal cendrio, a educagdo brasileira, historicamente, construiu trés significados
diferentes para qualidade e que, segundo Oliveira e Araujo (2005), circularam
simbolica e concretamente na sociedade. O primeiro estava relacionado a questdo do
acesso e, nesse sentido, a “qualidade” em educacdo significava ampliar o acesso a
educacdo obrigatoria, universalizando-a, em seguida. Em um segundo momento,
quando a democratizacdo da escola levou as classes mais empobrecidas as salas de
aula, melhorando os indicadores de acesso, a concep¢ao de qualidade passou a estar
atrelada a ideia de fluxo. Aquela altura, uma educagdo de qualidade significava
melhorar os niveis de progressdo dos alunos no sistema escolar, diminuindo a
distor¢do série-idade e melhorando os indices de aprovagdo escolar que, desde as
séries iniciais, marcava a vida dos discentes pelo fracasso, sobretudo, os menos
favorecidos economicamente. Por fim, a partir dos anos de 1990, principalmente, a
ideia de qualidade tem estado associada a afericdo de desempenho dos estudantes
mediante avaliagoes de larga escala.

O SAEB, que tem seu delineamento inicial nos anos finais da década de 1980,
foi criado formalmente por meio da Portaria n® 1.795, de 27 de dezembro de 1994, e
se constitui como um dos primeiros passos no sentido de consolidar o movimento das
avaliagdes externas no cendrio educacional brasileiro. Em 2005 € 2007, com a criagdo

da Prova Brasil e o IDEB, respectivamente, houve uma intensificagdo nas estratégias
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que tinham os testes como fator principal.

Embora se saiba que indices de qualidade de educacdo, como o IDEB, devem
avancar de modo a agregar outras variaveis no indicador, para além de rendimento e
fluxo, como aspectos socioeconomicos, indice de desenvolvimento humano, nivel de
escolarizagao dos pais, nao se pode desconsiderar que as avaliagdes externas, bem
como as metas instituidas pelo IDEB, sdao bons termometros para a formulacao de
politicas publicas educacionais, afinal, politicas de qualquer natureza, especialmente,
as sociais, s0 podem ser formuladas por meio de dados. A existéncia de banco de
dados e indicadores educacionais, assim como séries historicas permitem que os
gestores possam agir com um grau de seguranga maior € movidos menos por intuigdes
¢ incertezas. Nesse sentido, ¢ pouco razoavel desconsiderar a importancia das
avaliagOes sistémicas, confundindo-a com os usos e abusos que podem ser feitos a
partir delas; ndo se deve confundir o sistema com a patologia do sistema.

Cabe reconhecer, nesse sentido, que a presenca das avaliacdes externas e do
IDEB na Lei n° 13.005/2014, que aprova o Plano Nacional de Educag¢ao, assim como
na Portaria n° 867, de 4 de julho de 2012, que institui o Pacto Nacional pela
Alfabetizacao na Idade Certa e define as agdes do Pacto, pode ser entendida como
reconhecimento da sua importancia como UM dos indicadores da qualidade da
educacao.

O art. 11 da Lei 13.005/2014 reafirma o lugar do Sistema Nacional de Avaliacao da
Educagao Basica, como fonte de informagao da qualidade da educagao, enquanto seus § 3°
e § 4° dispdem sobre a divulgacao dos indicadores e a competéncia do INEP na elaboragado
¢ o calculo do IDEB e indicadores de rendimento escolar, do censo escolar € de avaliacao
institucional, o que significa dizer que ndo cabe a cada Rede, Escola ou Estado determinar a

sua meta de IDEB, sendo esta uma prerrogativa legal do INEP:

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliagio da Educagdo Bésica,
coordenado pela Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, constituira fonte de informagdo para a avaliacdo da
qualidade da educagdo basica e para a orientagdo das politicas publicas
desse nivel de ensino.

§ 1° O sistema de avaliagdo a que se refere o caput produzira, no maximo a
cada 2 (dois) anos:

I - indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos (as)

estudantes apurado em exames nacionais de avaliacdo, com participacao de
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pelo menos 80% (oitenta por cento) dos (as) alunos (as) de cada ano
escolar periodicamente avaliado em cada escola, e aos dados pertinentes
apurados pelo censo escolar da educacao basica;

II - indicadores de avaliagdo institucional, relativos a caracteristicas como
o perfil do alunado e do corpo dos (as) profissionais da educagdo, as
relagdes entre dimensdao do corpo docente, do corpo técnico € do corpo
discente, a infraestrutura das escolas, os recursos pedagogicos disponiveis
e os processos da gestdo, entre outras relevantes.

§ 2° A elaboragdo e a divulgagdo de indices para avaliacdo da qualidade,
como o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica - IDEB, que
agreguem os indicadores mencionados no inciso I do § 1° ndo elidem a
obrigatoriedade de divulgagdo, em separado, de cada um deles.

§ 3° Os indicadores mencionados no § 1° serdo estimados por etapa,
estabelecimento de ensino, rede escolar, unidade da Federacido e em
nivel agregado nacional, sendo amplamente divulgados, ressalvada a
publicacio de resultados individuais e indicadores por turma, que fica
admitida exclusivamente para a comunidade do respectivo
estabelecimento e para o 0rgao gestor da respectiva rede.

§ 4° Cabem ao Inep a elaboracao e o calculo do Ideb e dos indicadores

referidos no § 1°. (BRASIL, 2014). (grifos nossos).

A Portaria n° 867/2012, por sua vez, ao instituir o Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na Idade Certa, promove um importante avangco no debate em
torno do processo de alfabetiza¢do que deve ser consolidado ao final do 3° ano
do ensino fundamental, inscrevendo esse compromisso sob o estatuto dos
direitos e objetivos de aprendizagem e nao mais na perspectiva do desejo,
devendo ser apurado o cumprimento por meio dos indicadores de avaliagdo
externa.

O art. 1°, combinado com os arts. 2° e 6°, do mesmo dispositivo legal, sdo

exemplares a esse respeito:

Art. 1° Fica instituido o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa,
pelo qual o Ministério da Educagdo (MEC) e as secretarias estaduais,
distrital e municipais de educagdo reafirmam e ampliam o compromisso
previsto no Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, de alfabetizar as
criancas até, no maximo, os oito anos de idade, ao final do 3° ano do
ensino fundamental, aferindo os resultados por exame periodico
especifico, que passa a abranger:

I - a alfabetizacdo em lingua portuguesa e em matematica;
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IT - a realizagdo de avaliagdes anuais universais, pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, para os
concluintes do 3° ano do ensino fundamental;

IIT - o apoio gerencial dos estados, aos municipios que tenham aderido as
acoes do Pacto, para sua efetiva implementagao.

Paragrafo tnico. A pactuagdo com cada ente federado serd formalizada em

instrumento proprio a ser disponibilizado pelo MEC.

]

Art. 2° Ficam instituidas as a¢des do Pacto, por meio do qual o MEC, em
parceria com institui¢des de ensino superior, apoiard os sistemas publicos
de ensino dos Estados, Distrito Federal e Municipios na alfabetizagao e no
letramento dos estudantes até o final do 3° ano do ensino fundamental, em
escolas rurais e urbanas, e que se caracterizam:

I - pela integracdo e estruturacao, a partir do eixo Formacao Continuada de
Professores Alfabetizadores, de acOes, materiais e referéncias curriculares
e pedagogicas do MEC que contribuam para a alfabetizagdo e o
letramento;

IT - pelo compartilhamento da gestdo do programa entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios;

III - pela garantia dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento, a
serem aferidos nas avaliacdes externas anuais.

Pardgrafo tinico. A pactuacdo referida no paragrafo tnico do art. 1° ¢
condi¢do para a adesdo de Estados, Distrito Federal e Municipios as agdes

do Pacto.

]

Art. 6° As acdes do Pacto compreendem os seguintes €ixos:

I - formagdo continuada de professores alfabetizadores;

IT - materiais didaticos, literatura e tecnologias educacionais;

III - avaliacao e;

IV - gestdo, controle e mobilizagdo social. (BRASIL, 2012). (grifos

nossos).

No que diz respeito a avaliagdo de que trata o art. 6° da Portaria 867/2012, o
art. 9° esclarece as modalidades de avaliacao e indicadores que serdo utilizados para a
afericao do direito a aprendizagem:

Art. 9° O eixo avaliagdo caracteriza-se por:
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I - avaliagdo do nivel de alfabetizagdo, mediante a aplicacdo anual da
Provinha Brasil aos estudantes das escolas participantes, pelas proprias
redes de ensino, no inicio e no final do 2° ano do ensino fundamental;

Il - disponibilizacdo pelo INEP, para as redes publicas, de sistema
informatizado para coleta e tratamento dos resultados da Provinha Brasil;
IIT - analise amostral, pelo INEP, dos resultados registrados apds a
aplicacdo da Provinha Brasil, no final do 2° ano;

IV - avaliagdo externa universal do nivel de alfabetizagdo ao final do 3°

ano do ensino fundamental, aplicada pelo INEP. (BRASIL, 2012).
4.7.1. CURRICULO

A proposta pedagdgica da rede municipal de Betim orienta-se por uma
concepcao de curriculo que nao traduz contetidos prontos a serem passados aos
alunos. O curriculo ¢ fruto de escolhas produzidas em contextos sociais, politicos,
culturais, intelectuais e pedagogicos. Portanto, ¢ construido coletivamente pelos
educadores, que selecionam conhecimentos e praticas, os quais sao reinterpretados na
dindmica dos processos educativos no interior das escolas. Em outras palavras, o
curriculo estd em constante movimento. Moreira (2007) afirma que o curriculo € o
coracdo da escola, o espaco central em que todos atuamos, o que nos torna, nos
diferentes niveis do processo educacional, responsaveis por sua elaboragdo. O papel
do educador no processo curricular €, assim, fundamental. Ele ¢ um dos grandes
artifices, queira ou ndo, da constru¢do dos curriculos que se materializam nas escolas
e nas salas de aula.

Na rede municipal de ensino de Betim, os professores e pedagogos vém
participando das decisdes sobre as diretrizes curriculares desde o inicio da década de
90, marcada, no campo da educacdo, pelas propostas de Paulo Freire e pelos
principios do construtivismo. Nesse contexto, portanto, emergem discussdes sobre
gestdo democratica da escola, e sobre estratégias capazes de garantir a permanéncia
dos alunos no sistema de ensino e o respeito as suas caracteristicas culturais e aos
diferentes ritmos de aprendizagem. Em 1993, foram construidas propostas
curriculares por disciplina, tarefa desempenhada pelos grupos de estudos, constituidos
de professores de cada area, eleitos pelos pares. Nesse processo de construgdo,
também participaram professores e pedagogos das escolas, gestores da SEMED e
consultores da UFMG. Em 1997, as propostas impressas foram distribuidas para as
escolas.

Com a implantacao dos ciclos de aprendizagem, iniciam-se novas discussoes,
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buscando a constru¢do de um curriculo que fosse mais adequado a essa forma de
organizagdo do Ensino Fundamental. Foram realizados varios foruns, com
representantes de professores e pedagogos e varias versdes do referencial curricular
foram produzidas, ora organizadas por eixos tematicos, ora por areas do
conhecimento, ora por competéncias. Em 1999, a SEMED constituiu o Grupo de
Reorganizagdo Curricular, do qual participaram representantes das escolas, Regionais
Pedagogicas e assessores externos. Esse grupo produziu o documento "Versao
Preliminar de 2000" do referencial curricular, organizado por eixos tematicos
(compreensdo e leitura através das multiplas linguagens; vivéncias socioculturais do
educando; tratamento da informagao; aquisi¢cao de conceitos e habilidades por area do
conhecimento: linguagens, humanidades e ciéncias; e instrumentalizagdo do educando
para saber e gostar de pesquisar/estudar), com o propodsito de promover o trabalho
integrado de diferentes areas.

Ao longo de 2001, ocorreram encontros com representantes de pedagogos e de
professores por ciclo e por escola. Os encontros foram regionalizados e o texto-base
ganhou uma fundamentacao teorica produzida pela SEMED.

Em 2002, o referencial curricular recebe o titulo de "Metas e habilidades
curriculares dos ciclos para as diferentes areas". O proposito desse documento era
estabelecer parametros para a avaliagdo no final de cada ciclo. Assim, foram
construidas fichas de registro de avaliacao diagnostica dos alunos.

Em 2003, surge o ciclo de debates sob a denominacdo de "Curriculo em
Movimento". Sdo realizados encontros nas escolas para que os educadores relatassem
suas dificuldades e avancos. Nessa etapa, houve assessoria de Marlucy Paraiso,
professora da UFMG, especialista em curriculo.

A partir de 2004, a construgdo passou a envolver TODOS os professores e
pedagogos da rede. O eixo das discussoes era a relacdo ensino-aprendizagem, tendo o
aluno como foco, € ndo mais o conteido ou o professor. Assim, os educadores
optaram por organizar o curriculo por habilidades. Nesse ano, o foco dos debates foi a
area das linguagens, em todos os ciclos, com assessoria das professoras Maria da
Graga da Costa Val, professora aposentada da UFMG, Maria Flor de Maio Barbosa
Benfica, professora da PUC Minas e Maria Aparecida da Mata, professora de Lingua
Portuguesa da rede municipal de Betim e da PUC Minas, que auxiliaram os
educadores na construgao das habilidades de Lingua Portuguesa para todos os ciclos.

Em 2005, foram feitas mudancas para adequagdo a reorganizaciao dos ciclos
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(1°, 2°, 3° ¢ 4° ciclos).

Ao longo de 2006, foram realizados encontros denominados "interciclos",
com o objetivo de promover o didlogo entre os profissionais que atuavam em
diferentes ciclos. Em agosto desse ano, ocorreu o Dia C, Dia do Curriculo na Escola,
para que todos os educadores discutissem o documento, apresentassem alteracdes e
sugestoes que seriam enviadas a equipe gestora da SEMED. Todas as areas contaram
com assessoria externa para constru¢do da introdu¢do de cada disciplina no
Referencial Curricular de Betim, exceto Ensino Religioso.

Em 2008, a versao de 2006 do documento curricular foi submetida a avaliacao
externa, que apontou algumas questdes a serem resolvidas antes da publicagdo. O
entdo secretario de educagdo nomeou uma Comissdo Multidisciplinar para realizar
uma analise do referido documento e proceder a sua publicagao.

A Comissdao reorganizou todo o documento, com a participacdo dos
professores da equipe-referéncia, constituida de representantes de professores de todas
as disciplinas.

ApoOs varias discussodes, optou-se por usar o termo competéncias em vez de
metas. Essa decisdo foi fundamentada em aprofundamento tedrico-metodoldgico,
considerando argumentos de seus propositores e de criticos, j& que esse conceito em
fases anteriores do movimento de construgcdo do curriculo ja havia sido rejeitado em
favor do termo metas. Além disso, as competéncias comuns a todas as disciplinas
foram agrupadas sob a denominagdo de competéncias integradoras.

Cabe destacar, ainda, que no Referencial Curricular de Betim reafirma-se que
a apropriacdo do conceito de competéncias se afasta dos ideais tradicionais e
tecnicistas e busca explorar seu "potencial integrador dos conhecimentos a serem
abordados na escola e de suas possibilidades na geracdo de aprendizagens
significativas" (BETIM, 2008, p. 70).

O documento salienta, também, as implicacdes dessa apropriagdo para a
avaliacao:

Ao contrario dos curriculos tradicionais, nesta abordagem, este nao deve se
prestar & mensuracdo dos desempenhos individuais, como, em geral,
querem processos avaliativos muito em voga na educagdo contemporanea.
As competéncias e habilidades serdo parametros de formagdo — para
educandos e educadores — e, funcionando em uma rede organizada em

ciclos, jamais deverdo dar margens a constituicio de obstaculos a

progressao dos alunos no processo de conhecimento. Ao afirmarmos que
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as competéncias sdo parametros para educadores e educandos, cremos na
impossibilidade de dissociacdo desses sujeitos, uma vez que a pratica
pedagogica ¢ relacional. Além disso, pretendemos também que esse
referencial seja uma produgdo que estimule experiéncias da formacao

docente, tendo em vista o didlogo constante. (BETIM, 2008, p. 70-71)

Em 2009, o Referencial Curricular passou por novo debate e foram
acrescentados contetidos selecionados pelos professores e pedagogos, representantes
de cada escola. Dai surgiram, entdo, as matrizes basicas organizadas por disciplina e
ano do ensino fundamental.

Em 2013-2014, essas matrizes passaram por nova revisdo, envolvendo
assessores pedagogicos das Diretorias do Ensino Fundamental, professores e
pedagogos da rede e assessores externos, Neiva Costa Toneli e os professores da PUC
Minas, Révero Campos e Maria Flor de Maio Barbosa Benfica.

Ressalte-se, ainda, que, quando a base nacional comum curricular do
ensino fundamental for divulgada, o curriculo da rede municipal passara por novas
mudancas.

Portanto, os documentos produzidos configuram-se como registros de
intencdes dos educadores, porém ndo cristalizam o curriculo, que ¢ constante
movimento, reflexo das culturas das escolas, parametros para acdes de formacgao
continuada de educadores e avaliagdo do sistema de ensino e da aprendizagem dos

alunos.

4.7.2. AVALIACAO

Desde os anos de 1990, do século XX, tem-se assistido a um crescente
movimento em torno dos processos avaliativos, sobretudo, no que diz respeito as
avaliacdes em larga escala ou avaliagdes sistémicas, seja por meio de iniciativas do
governo federal, seja no ambito estadual, com a criacdo de sistemas avaliativos
proprios.

Todavia, se, por um lado, assiste-se a uma centralidade dessa nova abordagem
avaliativa, por outro, constata-se que persiste, ainda, o desafio de se democratizar a
educacdo, em que pese a sua universalizagdo que, pelo menos, na etapa referente ao
ensino fundamental encontra-se, praticamente, universalizada, como ¢ o caso do
municipio de Betim, cujo percentual de acesso ao ensino fundamental atinge 98%.

Democratizar a educagdo demanda, evidentemente, a garantia do acesso do
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estudante a escola, embora esta ndo seja a Unica condi¢do garantidora do direito
subjetivo que ¢ a educacdo de qualidade. Enfrentar o desafio historico de
democratizar a educacao supde, necessariamente, o reconhecimento da necessidade de
criar condigdes para que a populacdo em idade escolar ndo sé frequente a escola, mas
concluam as etapas na idade recomendada € com um nivel de exceléncia no ensino.

O reconhecimento desse direito, por parte dos profissionais da educagdo e dos
formuladores de politicas publicas educacionais, exige um olhar disposto a debrucar-
se sobre a escola de forma critica, submetendo a exame suas regras, rituais, praticas, o
conjunto de relacdes, enfim, que nela se estabelecem, buscando entendé-los como
possiveis condicionantes do fracasso escolar, sem renunciar, obviamente, o
reconhecimento dos limites e possibilidades da escola no contexto social brasileiro.

E nesse sentido, pois, que se insere a discussao sobre a avaliagdo, nas suas
abordagens variadas, e que, segundo especialistas da area (SOUSA, 1997,
VASCONCELOS, 2010; LUCKESI, 1994) tem se constituido, tendencialmente,
como um instrumento de legitima¢do do fracasso escolar ou mesmo “como meio de
controle das condutas educacionais e sociais dos alunos”, tendo servido a uma pratica
discriminatoria que acentua o processo de selecao social. (SOUSA, 1997, p. 126).

“Avaliar” vem do latim a+valere e significa atribuir um juizo de valor. Assim,
para falarmos de avaliacdo faz-se necessario que examinemos, antes, dois importantes
elementos que sdo o “erro” e o “fracasso” no contexto escolar, afinal, ao que tudo
indica e as pesquisas académicas tém apontado, os modos como a avaliacdo tem se
configurado nas instancias escolares estdo vinculadas, sobremaneira, as concepgoes e
julgamentos a que se assumem, do erro ¢ do fracasso.

O reconhecimento do erro, no cotidiano dos professores, como um importante
indicador do processo de aprendizagem e ndo como uma denuncia de fracasso nao
pode ser mais considerado uma competéncia profissional desejada, mas uma condi¢ao
imprescindivel do profissional do campo educacional, em uma perspectiva
democratica e igualitaria de educacdo. A medida que o “erro”, materializado pelo uso
inadequado de um principio ou de uma regra formulada, venha a se tornar um
elemento pedagogico privilegiado, cria-se, tendencialmente, uma situacdo pedagogica
preciosa para que o professor possa atuar sobre esse elemento e, assim o fazendo,
possibilita ao aluno superar determinada lacuna e dar continuidade aos estudos,
superando, assim, um eventual fracasso escolar que, nas classes menos favorecidas

social e economicamente, caminha pari passu a outros contextos de fracasso.
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Faz-se necessario, assim, colocar em questao a propria concepgao que se tem
daquilo que seja “erro” bem como suas consequéncias na aprendizagem. Um
importante passo €, no ambito das avaliagdes escolares, estar atento para a distingdo
da “fonte” do erro do aluno, que pode ser decorrente de um erro de informagdo ou
calculo ou podendo se constituir, por outro lado, em um equivoco no percurso mental
que o aluno fez, levando-o a um erro de raciocinio.

E, ainda assim, tendo todos esses fatores em conta, ¢ vital que se estabeleca
indicadores para apurar em que medida determinado erro ¢ relevante para certo
segmento escolar, para os objetivos de determinada disciplina e para as expectativas
dos professores em relagdo a um plano de ensino previamente desenhado.

Em relagdo a expectativa dos professores, duas questdes precisam ser
consideradas. Uma delas ¢ o consenso acertadamente formado em torno da relagao
causal entre aprendizagem e essa expectativa docente. Isso significa que quanto
menor for a expectativa de um professor sobre o seu aluno, provavelmente menor sera
o seu desempenho escolar; ou seja, o “efeito-professor” € um importante elemento na
construcao do sucesso escolar e, portanto, na democratizacao do acesso a educacao.

Outro fator intrinsecamente relacionado ao primeiro diz respeito a
contextualizagdo do processo ensino-aprendizagem. Isso significa dizer que a
expectativa de desempenho dos alunos ndo deve ser estabelecida a priori, mas
“resultar da ponderagcdao acerca das condigdes concretas em que os alunos se
encontram. Um desempenho ¢ classificado como satisfatorio ou ndo dependendo das
variaveis de contexto”. (CARVALHO, 1987, p. 17).

Se o professor ndo considerar o aluno em relagdo a ele mesmo e ao contexto
em que esta inserido e, assim, fixar expectativas de forma abstrata ou tendo como
referencial outro segmento social, certamente, havera a possibilidade que esse mesmo
professor venha a se frustrar nas suas expectativas o que, por conseguinte, pode
incidir sobre o desempenho do aluno e um eventual fracasso escolar.

Uma perspectiva historica de analise exige que reconhecamos que o fracasso
escolar’” tem sido explicado apenas por uma variavel que ¢ a do aluno, ou seja, 0
fracasso escolar, em ultima andlise, tem sido entendido e equivocadamente
consensuado como um fracasso do aluno frente as demandas da escola. Carvalho

(1997) afirma que as poucas tentativas que escapam ao julgamento dos alunos tendem

32 Para a discuss@o em torno do “fracasso escolar”, este texto-base se fundamentara, principalmente, no debate proposto por José Sérgio Fonseca de Carvalho,

no seu artigo “As nogdes do erro e fracasso escolar: algumas consideragdes preliminares”. A esse respeito, ver Carvalho, 1997.
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a buscar explicagdes para o fracasso nos fatores externos a escola. Assim, a
desigualdade, a perversidade social e a 16gica da exclusdo que se encontram presentes
na sociedade constituem-se como elementos que também devem ser apontados como
responsaveis pelo fracasso escolar.

Certamente, ndo se pode negligenciar o peso de variaveis extraescolares para o
sucesso e/ou o fracasso dos estudantes, bem como parece ser um consenso que uma
boa infraestrutura e politicas educacionais solidas podem contribuir para melhorar o
indice de aprendizagem dos alunos.

Contudo, ndo parece razoavel descuidar do efeito de outros fatores
intraescolares para o sucesso e/ou fracasso dos discentes. Reconhecer a importancia
de alguns deles implica afirmamos como de fundamental importancia, também, trés
dimensdes no ensino: alguém que ensina, algo que ¢ ensinado e alguém a quem se
ensina ou, respectivamente, o professor, o curriculo e o aluno.

Nesse sentido, reconhece-se se o ensino foi exitoso se “o que se ensina foi
aprendido por aquele a quem se ensina”. O inverso ndo ¢ menos verdadeiro a medida que o
fracasso segue a mesma logica, ou seja, “seu resultado visivel € a auséncia ou insuficiéncia,
manifestada pelo aluno, do que foi aprendido”. (CARVALHO, 1997, p. 22).

Como o indicador do éxito ou fracasso do que foi ensinado, em geral, tem sido
o aluno, por meio da sua produgado escolar, acaba-se atribuindo a ele, unicamente, a
causa do fracasso. “E como se disséssemos que o pobre é a causa da pobreza, ja
que ¢é nele que ela se manifesta concretamente”. (CARVALHO, 1997, p. 22).

Certamente, essas formulacdes nao buscam culpados para o fendomeno do
fracasso escolar que persiste, seja nas taxas de reprovagdo, na evasdo escolar ou no
reconhecimento que a escola publica nao ¢ de qualidade. O que se busca, no contexto
de se pensar politicas de Estado para o campo educacional €, antes, perscrutar as
possiveis razdes para determinado estado de coisas e sO assim, entdo, partir para o
enfrentamento; afinal, ndo ¢ da esséncia da pedagogia promover fracassos, mas, sim,
aprendizagens.

Nessa direcao, ¢ forgoso reconhecer que as causas que supostamente levariam
ao fracasso escolar t€ém sido inscritas em narrativas que atribuem a preguica dos
alunos, seu despreparo, as condi¢des socioecondmicas € culturais as razoes para tal.
Assim, e, por 1SS0 mesmo, somente uma pequena parcela estaria “apta” a continuar a
estudar ou seguir para a série seguinte. Portanto, ha uma questdo que subjaz a essas

narrativas e que diz respeito ndo a uma escolha pedagogica, mas, sim, a uma op¢ao
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politica, e que se traduz, pois, numa logica de que a escola seria para alguns, € ndo
para todos, como preceitua a Carta Cidada de 1988.

Nesse contexto de se pensar o erro € o fracasso escolar, ¢ que se insere a
tematica da avaliagdo e as suas possiveis consequéncias individuais e sociais, a partir
de suas caracteristicas dominantes na pratica escolar.

Um dos primeiros aspectos a que se deve levar em conta no que se refere aos
processos avaliativos ¢ a tomada de consciéncia de que nao se € possivel discutir em
abstrato finalidades e procedimentos da avaliagdao escolar pelo fato de que as praticas
avaliativas s3o uma forma de concretizacdo de um dado projeto educacional e social.
Assim, ¢ condicao vital que fique explicitado qual projeto de escola se toma como
referéncia para se pensar a avaliacao.

Uma escola de qualidade supde, essencialmente, compromisso de seus
integrantes com a permanéncia das criangas que nela ingressam € com 0 seu processo
de desenvolvimento; a organizagdo de um trabalho que viabilize e estimule a
apropriagdo, a constru¢ao do conhecimento e a formacao do sujeito social; relagdes de
poder compartilhadas, privilegiando-se o trabalho coletivo e cooperativo entre os
profissionais da escola, alunos e comunidade.

Tomado o sentido de qualidade nesses termos, a avaliagdo passa a ser
entendida como um meio de gerar informagdes sobre o processo educacional, que se
pauta por um referencial de valor, apoiando decisdes sobre as intervengdes ¢
encaminhamentos necessarios para a concretizagdo do projeto politico-pedagdgico.
(SOUSA, 1997).
4.7.2.1. Inventario de praticas avaliativas nas escolas™

Desde a década de 1980, diversas pesquisas tém descrito ¢ analisado as bases nas
quais a avaliacdo vem sendo vivenciada no ambito escolar, bem como apontado as
implicacdes presentes nos julgamentos escolares e as possiveis consequéncias desses
julgamentos. (LUCKESI, 1994; SOUSA, 1997).

» Ha evidéncias de que, tendencialmente, a avaliacdo tem se confundido com

procedimento de medida, de verificacdo do rendimento escolar, que resulta na
atribui¢do de uma nota ou conceito ao aluno, tomado como referéncia para

decisdo quanto a promog¢ao ou nao para a série subsequente;

33 As discussdes e propostas trazidas a luz neste texto-base, no ambito da avaliagdo escolar, sdo de autoria da Prof.* Sandra Maria Zakia Lian Sousa, da
Faculdade de Educagdo da USP e podem ser encontradas nos artigos “Avaliagdo Escolar e democratizagdo: o direito de errar” e “A pratica avaliativa na escola

de ensino fundamental”. A esse respeito, ver AQUINO, 1997; SOUSA, 2010).
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» Os resultados constatados por meio de procedimentos de testagem ndo t€m
sido interpretados com vistas a gerarem possiveis alteracdoes ou
redirecionamentos nas propostas pedagogicas no inicio de séries ou ciclos, nao
contribuindo para o aprimoramento do trabalho escolar;

» Sobre a avaliacdo, a aprovacdo e a reprovagao ainda assumem importancia
consideravel nas relacdes entre professores, pais, alunos, sendo o foco de
preocupacgdo as notas obtidas, o nimero de pontos ou conceito para “passar”,
ndo a aprendizagem.

» O fato de os resultados do rendimento do aluno estarem desarticulados com o
processo de ensino, ndo tém se constituido em subsidio para a definicao de
diretrizes e procedimentos de agdo, caracterizando-se como produto de um
ritual que, embora ocupe parte significativa do tempo de trabalho escolar, tem
se mostrado improdutivo do ponto de vista pedagdgico;

» As dificuldades de aprendizagem ou erros cometidos por alunos sao
informagdes que, usualmente, resultam em apreciagdes negativas por parte do
professor, interpretados ndo como evidéncias do estagio de desenvolvimento
do aluno, mas como algo a ser evitado;

» A avaliacdo tem sido utilizada como instrumento de controle e adaptagdo das
condutas educacionais e sociais do aluno. Sob o pretexto de se conseguir um
clima favoravel para a aprendizagem, trabalha-se com o aluno na dire¢do da
submissdo e adequacdo a padrdes € normas comportamentais, sendo punidos
os alunos que ndo se encaixam a um padrdo preconcebido com conceitos ou
nota baixa, que podem incidir sobre a reprovacdo ou até mesmo ao
convencimento de que o aluno ¢ “incapaz” e, portanto, também incapaz de

adaptar-se a escola.

4.7.2.2. Possiveis implicacoes presentes nos julgamentos escolares
» Os procedimentos avaliativos tém potencial para moldarem as condutas
dos alunos, o que nao se efetiva, contudo, sem um carater conflitivo, sem
resisténcia por parte dos alunos. Nesse sentido, a partir do momento em
que o discente identifica meios para controlar o controle exercido pelo

professor que, por sua vez, domina as regras da avaliagao;
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» Quando a escola tenta reproduzir, via avaliacdo e julgamento, as relagdes
de poder e subordinagdao (utilizacdo de instrumentos de mando e
obediéncia) que se encontram na sociedade mais ampla, ela expressa
também as contradi¢cdoes dessa sociedade por meio de movimentos de
acomodacao ¢ resisténcia aos valores dominantes;

> A medida que as praticas avaliativas ndo sdo organizadas a partir de
expectativas que ndo levem em conta as caracteristicas dos alunos como
grupo social, tendencialmente, essas praticas levardo a exclusao daqueles
oriundos das classes sociais mais empobrecidas, por serem eles os que
mais se distanciam das normas e regras estabelecidas. Nesse caso, uma
aparente selecdao “técnica” leva a uma selecdo social, com efeitos sobre a
autoimagem e autoestima dos discentes.

» As praticas avaliativas que desconsideram o contexto em que se insere o
aluno tendem a potencializar o julgamento docente sobre ele, delineando
suas expectativas e, assim, levando-o a incorporar o estigma de que ¢
capaz ou incapaz.

» Os mecanismos de premiagdo e/ou punicdo contribuem para ‘“criar nas
pessoas o consenso sobre as diferencas individuais e, por conseguinte,
sobre os privilégios. Se as pessoas sdo diferentes e se comportam de
maneira diversa, uns alcancando mais que os outros, justificam-se as
discriminagdes. O efeito da premiacdo se faz tanto sobre os que sdo
premiados, que se julgam °‘justificados’, como os que nao o sdo. Sobre
estes o efeito ¢ de conformismo e de ‘reconhecimento’ de seu lugar”.
(OTT apud SOUSA, 1987, p. 130).

» A avaliagdo utilizada como instrumento usado para a discriminagao torna-

se improdutiva pedagogicamente e injusta socialmente.

4.7.2.3. Avaliacoes Externas

O Sistema de Avaliacdo da Educag¢do Basica (SAEB), na perspectiva da
educacgao basica, pode ser considerado a primeira iniciativa de &mbito nacional no que
se refere a avaliagdo sistémica. Tendo sido conduzida pelo executivo federal,
inicialmente se caracterizou por avaliagdo de proficiéncia dos alunos, por amostragem
das redes de ensino, em cada unidade da Federagdo, tendo foco nas gestdes dos

sistemas educacionais.
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A partir de 2005, o SAEB passa a ser constituido por duas vertentes: a
Avaliagdo Nacional da Educagdo Basica (ANEB), que mantém as caracteristicas do
SAEB, conforme o modelo originalmente desenhado e a Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar (ANRESC), conhecida como Prova Brasil, de base censitaria,
disponibilizando resultados para cada unidade da federacdo, por municipios e escolas.
Apresenta-se com o objetivo de auxiliar os governantes nas decisdes € no
direcionamento de recursos técnicos e financeiros, assim como a comunidade escolar
no estabelecimento de metas e implantacdo de agdes pedagdgicas e administrativas,
visando a melhoria da qualidade do ensino.

Mais recentemente duas outras avaliagdes foram incorporadas ao sistema, pelo
Ministério da Educacao. A primeira delas ¢ a Avaliacdo Nacional da Alfabetizagao -
ANA, pensada no ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa -
PNAIC, que se caracteriza por provas de Leitura e Escrita e prova de Matematica a
estudantes matriculados no 3° ano do ensino fundamental, em escolas publicas,
localizadas nas zonas urbana e rural, que estejam organizadas no regime de nove
anos, sendo censitaria para as turmas regulares e amostral para as turmas
multisseriadas.

A segunda, constituida por testes de ciéncias, tem sua aplicagdo ainda em fase
de experimento, para validacdo das matrizes e escalas, definidos nas Matrizes de
Referéncia do SAEB para o 9° ano do ensino fundamental e para o 3° ano do ensino
médio.

Iniciativas dessa natureza revelam a crenca dos formuladores das politicas
educacionais de que os testes tém se constituido em meio promissor da melhoria da
qualidade do ensino. (SOUSA, 2014).

Assim sendo, faz-se necessario que se atente para a vinculagdo direta e
exclusiva entre avaliacdo em larga escala e qualidade de educacdo. Infelizmente,
parece estar ocorrendo um movimento por parte de gestores e formuladores de
politicas no sentido de compreender que as avaliagdes sdo a propria politica
educacional, em vez de serem tomadas como subsidios para se pensarem politicas
educacionais. Nessa direcdo, deve-se atentar para o fato de que a medida que se
propde que “qualidade” em educagdo possa ser traduzida unicamente em resultado
nos testes padronizados corre-se o grande risco de se reduzir o sentido mesmo do que
sejam os processos educacionais € que, em larga medida, ultrapassam os resultados

dos alunos nas provas de lingua portuguesa, €nfase na leitura e interpretacdo, e
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matematica, focalizando a resolug¢ao de problemas.

Ainda que a discussdao que se atenha apenas a termos curriculares, o fato de as
avaliagOes sistémicas privilegiarem apenas duas areas do conhecimento, ainda que
essenciais, tendo em vista que as habilidades de leitura e resolu¢do de problemas sao
inerentes a qualquer contetdo, j& implica certa reducdo em torno do fendmeno
educacional, enquanto curriculo.

Entretanto, ainda que o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica -
IDEB, decorrente da média alcancada pelos alunos na PROVA BRASIL, acrescida ao
fluxo escolar, ndo deva ser considerado como tUnico indice de uma educacao de
qualidade, ¢ for¢oso reconhecer que ele esta longe de ser desprezivel, a medida que
sugere deficiéncias de aprendizagem em duas importantes areas do conhecimento,
além de alertar para a situacdo da corre¢ao de fluxo, como condi¢do, também, de se
garantir uma educacao com qualidade.

Somado a isso, cabe sublinhar, como ja o fizeram importantes pesquisadores
da area do ensino de lingua materna e ensino de matematica, como Magda Soares e
Nilson José Machado, que a matriz de referéncia utilizada pelas avaliagdes externas,
produzidas pela instancia federal, tém sido capazes de selecionar, com relativa
qualidade, as habilidades e competéncias minimas que o estudante brasileiro deve
consolidar no seu percurso educacional, independentemente das especificidades
inerentes a cada regido, como acontece em um pais de dimensdes continentais como o
Brasil.

Assim sendo, assumidos numa perspectiva de subsidio as politicas, os dados
trazidos a luz pelas avaliacdes externas tém potencial para melhorar as praticas de
ensino-aprendizagem em sala de aula, além de contribuir para o planejamento de
estratégias no ambito da formulacdo e avaliacdo do Plano Politico Pedagogico das
escolas.

Sem, contudo, assumir essa dimensdo, a exploracdo dos resultados das
avaliacoes em larga escala podem ter desdobramentos ndo desejaveis na area
educacional, nos seguintes termos, conforme inventariou Sousa (2014):

» Ao se enfatizar os produtos em detrimento dos processos, bem como,
ao ndo se considerar, nas analises dos resultados das provas, os
contextos de produc¢do e reproducao dos saberes escolares, difunde-se

uma nogao restrita de qualidade;
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» Interpretagao dos resultados obtidos pelos alunos nas provas como
a principal evidéncia da qualidade de uma dada rede de ensino ou
instituicdo tende a resultar em um estreitamento da nog¢ao de
curriculo, que supde ser a insercdao e inclusao social das novas
geracdes — papel social da escola basica — resultante, em principio,
de bons desempenhos em provas. Além do balizamento de
questdes curriculares ao ensino e aprendizagem das disciplinas que
sdo objeto de avaliagdo, usualmente Lingua Portuguesa e
Matematica, tal dire¢do induz a um movimento de
homogeneizacao do que se ensina em todo o Brasil.

» A énfase em provas periodicas, em que seus resultados sdo tratados
como referéncias basicas de qualidade, fortalece uma cultura de
avaliagao ha muito presente na escola. Tradicionalmente a avaliacao ¢
concebida e vivida na escola como instrumento de classifica¢do e
selecdo de alunos por mérito e a perspectiva de uma avaliagdo
formativa nao foi capaz de se enraizar nas praticas escolares, embora
tenha sido amplamente difundida nas redes de ensino, com expressao
na legislacdo e documentos oficiais que tratam do tema. Em
consequéncia, lamentavelmente, a restricdo da concepg¢ao de avaliacao
da aprendizagem a medida de desempenho do aluno tende a ter
acolhimento no contexto escolar, abrigando, inclusive, a ideia de
repeténcia como uma medida apropriada a um sistema educacional que
se pretenda de qualidade, admitindo-se a seletividade e a exclusdo
como inerentes a dindmica escolar e social;

» Os desempenhos dos alunos nas avaliagdes de larga escala, como
expressao de qualidade, pouco a pouco vém subsidiando diversas
iniciativas de gestdo das redes, que se apresentam em nome da
promocao dessa qualidade. Sob o argumento da transparéncia, vém se
inserindo nos programas e planos governamentais, mecanismos que
visam dar ampla visibilidade aos resultados das avaliagdes e, em
alguns casos, responsabilizagdo de profissionais ou da escola por esses
resultados, traduzida na implantagdo de incentivos simbodlicos ou
monetarios, com vistas a indu¢ao de mudancas. A alocacao de recursos

diferenciados para as escolas, como meio de premiacao por bons

108

CIRCULAGAO NAS TERCAS, QUINTAS E SABADOS. VERSAO ONLINE NO SITE WWW.BETIM.MG.GOV.BR - INFORMACOES SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICAGAO (31) 3539-4621




ATOS DO EXECUTIVO O RGAO @i OFICIAL 106

SABADO 20 DE JUNHO DE 2015

resultados, revela a crenca de que a competi¢ao no interior das redes de
ensino induz a melhores resultados. O mesmo pressuposto estéd
presente em iniciativas de incentivos monetarios aos profissionais das
escolas. A busca por melhores resultados pode levar a escola [ou,
talvez, ja esteja levando] a investir mais intensamente nos alunos
julgados com maior potencial de obtencao de melhores pontuacdes nas
provas externas, mesmo que isso resulte em iniquidades;

» Os resultados das avaliagdes vém integrando indices de qualidade da
educacdo, como o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB), criado pelo Instituto Nacional de Estudos e de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) em 2007, como parte do Plano
de Desenvolvimento da Educacdao (PDE). Nos moldes do IDEB, ha
Iniciativas estaduais, como no Amazonas, no Distrito Federal, em
Pernambuco e em Sao Paulo. Aos indices, associa-se o0
estabelecimento de metas a serem atingidas pelas escolas, cujo
cumprimento resulta, usualmente, em recebimento de incentivos;

» A responsabilizagdo das escolas e, particularmente de seus professores,
pelos resultados da avaliacdo, associando-os ao recebimento — ou nao —
de incentivos esta o suposto de que a avaliagdo gera competicdo e a
competicdo gera qualidade. O problema a ser equacionado ¢ bastante
conhecido: politicas educacionais formuladas e implementadas sob os
auspicios da classificacdo e sele¢do incorporam, consequentemente, a
exclusdo, como inerente aos seus resultados, o que € incompativel com

o direito de todos a educacgado. (SOUSA, 2014).

4.7.2.4. Percurso da Rede Municipal de Betim no contexto das avaliacoes
externas

A Rede Municipal de Educagao de Betim vem participando do Sistema
Nacional de Avaliacio — ANRESC/Prova Brasil desde a sua implementacdo, em
2005, o que lhe permitiu, a partir de 2007, com a criagio do Indice de
Desenvolvimento da Educaciao Bésica — IDEB, ter a primeira meta pactuada para os
anos iniciais e finais do ensino fundamental.

Tendo como finalidade atingir a média de 6.6 nos anos iniciais € 5.9 nos anos

finais, numa escala de 0 a 10, até o ano de 2021, a educa¢dao vem alcancando suas
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metas a cada edicdo, com a exce¢do do ano de 2007, quando as séries iniciais
apresentaram um ponto percentual abaixo da média estipulada pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP.

Sintetizando dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da
educacao, o IDEB ¢ calculado a partir dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos
pelo Censo e as médias de desempenho na PROVA BRASIL, formulada pelo INEP.

Embora se saiba que as médias, em geral, podem apresentar potencial para
escamotear desigualdades no sistema, como todo procedimento delineado em torno
dessa metodologia, os dados desagregados da PROVA BRASIL, em termos de
aprendizado e fluxo, t€ém demonstrado que o aumento do IDEB da Rede Municipal de
Betim decorre ndo s6 da melhoria do fluxo escolar, mas, também, do aprendizado,
conforme indicam os dados da Organizag¢ao nao-governamental Qedu:

Tabela 19: Percentual de alunos em nivel recomendado na Prova Brasil entre 2007 e

2011, Betim

Niimero de alunos no nivel recomendado’ na Prova Brasil
Anos INICIAIS
2007 2009 2011
Lingua Portuguesa 27% 38% 44%
Matematica 22% 33% 41%
Anos FINAIS

Lingua Portuguesa 15% 28% 32%
Matematica 9% 13% 17%

Fonte: QEdu.org.br

34A distribuicdo dos alunos por nivel de proficiéncia realizada pelo QEDU posiciona o aprendizado dos alunos em 4 niveis qualitativos de proficiéncia:

Insuficiente, basico, adequado e avangado. O nivel de aprendizado adequado engloba os niveis proficiente e avancado.
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Tabela 20:

Evoluciio do Indice de Desenvolvimento da Educaciio Basica - IDEB, em Betim

AnosEI:llsiic;zis do Anos Finais do Ensino . o
Ano Fundamental Fundamental Ensino Médio
Obls]fv];)ldo Metas ObIs]zE:udo Metas ObIs]Zr]if]zldo Metas
2005 3.8 - 3.5 - 3.4 -
2007 4.2 3.9 3.8 3.5 3.5 3.4
Total
2009 4.6 4.2 4.0 3.7 3.6 3.5
2021 - 6.0 - 5.5 - 5.2
2005 3.6 - 3.2 - 3.1 -
Rede 2007 4.0 3.6 3.5 33 3.2 3.1
Piblica | 2009 4.4 4.0 3.7 3.4 3.4 3.2
2021 - 5.8 - 5.2 - 4.9
2005 3.9 - 3.3 - 3.0 -
'§ Rede | 2007 43 4.0 3.6 3.3 3.2 3.1
& Estadual | 2009 4.9 4.3 3.8 3.5 3.4 3.2
2021 - 6.1 - 53 - 4.9
2005 3.4 - 3.1 - - -
Rede 2007 4.0 3.5 3.4 3.1 - -
Municipal | 2009 4.4 3.8 3.6 33 - -
2021 - 5.7 - 5.1 - -
2005 5.9 - 5.8 - 5.6 -
Rede 2007 6.0 6.0 5.8 5.8 5.6 5.6
Privada | 2009 6.4 6.3 5.9 6.0 5.6 5.7
2021 - 7.5 - 73 - 7.0
2005 4.9 - 3.6 - 3.4 -
Rede Estadual do 2007 4.9 5.0 3.7 3.6 3.5 3.5
seu Estado 2009 5.8 53 4.1 3.8 3.9 3.6
2021 - 6.8 - 5.6 - 53
2005 4.3 - 3.4 - - -
2007 4.6 4.4 3.6 3.5 - -
Rede Estadual do 2009 53 4.7 4.0 3.6 - -
seu Municipio 2011 - _
2013 - -
2021 - 6.4 - 5.4 - -
2005 4.5 - 3.9 - - -
2007 4.5 4.6 4.3 4.0 - -
Rede Municipal do | 2009 5.1 4.9 4.6 4.1 - -
seu Municipio 2011 5.4 5.3 4.9 4.4 - -
2013 5.5 5.6 4.5 4.8 - -
2021 6.6 - 5.9 - -

Fonte: INEP/MEC

111

CIRCULACAO NAS TERGCAS, QUINTAS E SABADOS. VERSAO ONLINE NO SITE WWW.BETIM.MG.GOV.BR - lNFORMA(;OES SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICAgi\O (31) 35394621




109

ORGAO

A

o)

OFICIAL

ATOS DO EXECUTIVO
SABADO 20 DE JUNHO DE 2015

Tabela 21: Resultado IDEB por escolas — Regional Alterosas

RELAC[&O ESCOLAS MUNICIPAIS POR REGIONAL / RESULTADO IDEB
ALTEROSAS
5°ANO 9° ANO
ESCOLAS IDEB IDEB IDEB IDEB
META 2013 META 2013
2011 2013 2011 2013
EDMEIA DUARTE DE O. BRAGA 5 5.7 5.7 4.6 49 49
FAUSTO FIGUEIREDO DE OLIVEIRA 45 5 5.4 5.1 4.8 4.6
FLORESTAN FERNANDES 53 53 6 53 4.6 5.2
GILBERTO ALVES DA SILVA - 6.2 - - 42 -
9 ISAURA COELHO 5.2 5.9 5.8 4.6 49 47
2 JOAO BATISTA MACHADO DE BRITO 5.3 4.4 5.6 - - -
& JOSE MIRANDA SOBRINHO 5.8 6.2 6.1 5.1 49 5.7
5 MARIA ARACELIA ALVES 5.1 5.1 5.4 4.6 4.6 45
< MARIA DA PENHA DOS S. ALMEIDA 4.8 5 55 5 4.4 44
MARIA ELENA DA CUNHA BRAZ 5.4 49 5.6 4.6 4 4.8
OLIMPIA MARIA DA GLORIA 5.2 5.2 5 4.1 42 4.6
SEBASTIAO FERREIRA DE OLIVEIRA 5 49 4.8 42 44 3.9
TITO FLAVIUS LIMA ANDRADE 5.8 53 5.7 44 45 5.1
Tabela 22:Resultado IDEB por escolas — Regional Centro
5°ANO 9° ANO
IDEB IDEB IDEB IDEB
2011 2013 META 2013 2011 2013 META 2013
ANTONIO D'ASSIS MARTINS 6,4 6,9 6,6 5,7 5,6 5,8
CENTRO EDUCACIONAL TECNICO E DE ARTES
g PROFISSIONAIS 6,1 6,1 6,2 37 3.3 3.9
; CLOVIS SALGADO 6,2 5,6 5,7 - 4.8 -
5 GERALDO MAGELA DINIZ 4,9 5.2 4,7 - - -
GINO JOSE DE SOUZA 49 53 5.2 49 4.4 43
JOSE SALUSTIANO LARA 5,5 5,4 5,0 43 4.6 4,7
MARGARIDA SOARES GUIMARAES 6,3 6,6 7.1 5,6 5.4 6,2
MARIA JOSE CAMPOS 5,7 5,4 5,6 49 4.6 5,1
RAUL SARAIVA RIBEIRO 6,1 6,3 6,4 55 45 4.6
112
Tabela 23:
Resultado IDEB por escolas — Regional Citrolindia
5°ANO 9° ANO
IDEB IDEB IDEB IDEB
> o011 e META 2013 011 013 META 2013
; CARMELITA CATARINA DA MATA 49 5.6 55 - - -
< FREI EDGARD GROOT 5,0 55 55 - - -
) FREI ROGATO 4,9 54 52 4,0 44 4.2
é GERALDO JORGE MEIRA 5,1 52 5,7 43 4,1 43
o JOSE VILACA GUIMARAES 5,0 49 5,0 4,7 4.4 43
MANOEL SATURNINO DE CARVALHO 52 6,0 52 - - -
PAULO MONTEIRO LARA - - - - - -
VEREADOR RAFAEL BARBIZAN - - - 5,0 5,0 5.4
Tabela 24:
Resultado IDEB por escolas — Regional Imbirucu
5°ANO 9° ANO
IDEB IDEB IDEB IDEB
011 2013 META 2013 011 e META 2013
ABILIO GOMES DA COSTA 52 4.9 5.0 - - -
ARTHUR TRINDADE 5.0 4.8 6,2 5.0 4.6 5.4
BAIRRO S. CRISTOVAO 5,5 5,6 6,3 - - -
GEFERSON VENTURA DE SOUZA 5.8 6,1 5.8 - - -
= [ ISRAEL JOSE CARLOS 48 48 4.6 3.8 3,7 4.2
S [[MARIA CRISTINA 5.9 5.9 5.7 5.1 4,6 4.5
& [ MARIA DA CONCEICAO BRITO 52 52 5.0 4.4 4.2 4,1
E MARIA DE LOURDES OLIVEIRA 48 4.6 48 43 3,6 3.8
= [ 0SORIO ALEIXO DA SILVA 57 6,0 6,1 43 3.9 5.0
PROF. KASSIO VINICIUS DE CASTRO GOMES - 53 - - 4.4 -
RITA MARIA SILVA - TIA RITINHA 5.9 6,2 5.9 55 43 52
SEBASTIANA DINIZ M. CARDOSO 5.9 6,0 5.8 - - -
WALDEMAR D'LUZ GONCALVES 5.9 6,0 5.7 4.1 4.1 52
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Tabela 25:
Resultado IDEB por escolas — Regional Norte
5°ANO 9° ANO
IDEB IDEB IDEB IDEB
2011 2013 META 2013 2011 2013 META 2013
ANA CANDIDA DE JESUS - 4.7 - - 5.4 -
ANTONIO HONORIO DA SILVA - - - - - -
& | ANTONIO TEREZA DOS SANTOS 6.4 6.3 6.3 5.9 5.2 5.2
g JOSE NOGUEIRA DUARTE - - - - - _
Z | JOSEFINA MACEDO GONTIJO 6,5 6,3 6,4 5,4 5,5 5,7
LUCIA FARAGE DE F. GUMIERO 5,7 5,6 5,3 4,8 4,1 4,7
MARCILIO MELO REZENDE 6.4 5.4 5.6 - - -
MARIO MARCOS CORDEIRO TUPYNAMBA 5.3 5.7 5.4 5.1 4.4 4.6
Tabela 26:
Resultado IDEB por escolas — Regional PTB
5°ANO 9° ANO
IDEB IDEB IDEB IDEB
META 2013 META 2013
2011 2013 2011 2013
ADELINA MESQUITA JANUZZI 49 49 5,3 4.4 43 52
ALICE PINHEIRO ARAUJO _ . - . - i
E ANGELA RIBEIRO BATISTA MAIA 52 5,2 5,3 4.4 4,7 5,0
A EDIR TEREZINHA DE A. FAGUNDES 4.6 5,1 5,2 4.6 472 4.6
MARIA MOURICI GRANIERI 48 438 5,2 4,7 3,8 4.4
PRESIDENTE RAUL SOARES 5,5 5,9 6,3 4,7 4.6 5,2
VALERIO FERREIRA PALHARES 48 47 5,1 4.4 4.0 4.4
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Tabela 27:
Resultado IDEB por escolas — Regional Teresopolis
5°ANO 9° ANO
IDEB IDEB IDEB IDEB
META 2013 META 2013
2011 2013 2011 2013
[22]
= | 5 | ADELINA GONCALVES CAMPOS 4,9 43 4,9 4,9 4,2 3,8
g 6 | ARISTIDES JOSE DA SILVA 4,7 4,9 53 4,7 3,8 3,9
‘5 6 | BELIZARIO FERREIRA CAMINHAS 4,9 4,6 5,2 48 3,6 3,9
= | 6 | BENTO MACHADO RIBEIRO 4,5 5,1 52 43 4,0 4,7
6 | FRANCISCO DE SALES BARBOSA 52 53 5,6 4,4 4,6 4,5
Tabela 28:
Resultado IDEB por escolas — Regional Viandpolis
5°ANO 9° ANO
IDEB IDEB IDEB IDEB
META 2013 META 2013
2011 2013 2011 2013
‘5 6 | ALAIR FERREIRA DE SOUZA - - - - - -
€ | 6 | BARAO DO RIO BRANCO 53 5,5 53 5,0 4,0 4,4
% 6 | DESEMBARGADOR SOUZA LIMA 5,5 6,0 5,7 - - -
S [ 6 | JORGE AFONSO DEFENSOR 5,1 48 5,7 - - -
6 | PREFEITO ALCIDES BRAZ 6,1 6,3 4,6 - - -
115

CIRCULACAO NAS TERGCAS, QUINTAS E SABADOS. VERSAO ONLINE NO SITE WWW.BETIM.MG.GOV.BR - INFORMA(;OES SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICAQAO (31) 35394621




111 C') RG AO @i OFICIAL ATOS DO EXECUTIVO

SABADO 20 DE JUNHO DE 2015

Tabela 29:

Rendimento Escolar em Betim, por Escola — 2013

Taxa de Rendimento Escolar por Escola, em 2013. Municipio de Betim
Taxa Aprovacio
Nome da Escola Aprosfagao Anos Anos
Ensino Iniciais Finais 1°ano | 2°ano | 3°ano | 4°ano | 5°ano | 6°ano | 7°ano | 8 ano | 9° ano
Fundamental | 1°_5°an0 | 6°-9°ano
EM Frei Rogato 95 97,7 92,4 100 100 100 98,1 92,6 97,7 89,5 95,5 85,9
EM Clovis Salgado 96,3 95,5 97 100 98 90,1 | 992 | 91,1 100 90,8 | 994 | 97.1
EM Bairro Sio 95,1 95,1 - 100 | 96 | 924 | 100 | 824 | -- - - -
Cristévao
EM Alair Ferreira 96,8 96,8 — 100 100 85,7 100 100 — — - —
EM Gino J. Souza 92,7 92,6 92,9 100 100 83 100 82,8 100 87,9 100 85,9
EM Anténio D' Assis 97 96,6 97,4 98,6 100 89.8 100 | 953 | 993 | 92,9 100 | 98,5
EM Antonio Honério 91,3 91,3 - - - - 100 80 - - - -
EM Bario Rio 96 952 96,5 100 | 100 | se 100 | 886 | 984 | 906 | 987 | 100
Branco
EM Desembargador 97,3 97,3 - 933 | 100 | 952 | 100 100 - - - -
Souza Lima
EM Carmelita 94,9 94,9 - 100 | 100 | 949 | 979 | 810 | - - - -
Catarina
EM Francisco Sales 97,1 96 98,3 98,5 100 90,4 100 93,6 100 95,8 98,7 98,8
EM Isaura Coelho 92,8 90 94,5 100 100 82,1 100 83,6 100 86 100 | 948
EM José Nogueira 92,1 92,1 - 88,9 100 81,8 - - - - - -
EM José Salustiano 95 942 95,8 100 | 983 | 867 100 | 91,8 | 99,1 89.8 100 | 95,5
EM Manoel 97,8 97,8 - - - - 100 | 952 - - - -
Saturnino
EM Mareilio Melo 97,4 97,4 - 98,1 100 93 100 100 . - - —
EM M? Cristina 96,8 97,4 96,1 98,9 100 89,1 100 98,9 98 92,6 100 94,3
EM Maria Mourici 91,1 89 93,7 98 100 79 984 | 758 | 96,6 | 86,5 96 96,8
EM Paulo Monteiro 98,8 98,8 - 100 100 95,5 - - - - - -
EM Pref. Alcides 96,4 96,4 . 100 100 89,7 | 96,7 100 - - . -
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Braz

EM Presidente Raul 912 92 90,9 - - - 100 | 887 | 100 | 81,5 | 100 | 907

Soares

EM Raul Saraiva 94,3 95 93,8 100 100 | 851 | 984 92 965 | 904 | 986 | 909

EM Sebastiana Diniz 96 96 - 100 100 89,4 100 92,8 - - - -

CETAP 96,5 95,5 97,3 100 100 | 934 | 100 | 903 | 100 | 92,7 | 100 96

EM Geraldo Magela 96,9 96,9 - 100 100 90 100 95,5 - - - -

g{‘]’fxaldem“ 92,3 942 90,4 98,1 99 84,3 100 92,1 9,6 | 78,6 100 90,7

EM Arthur 94,1 92,2 95,6 100 | 100 | 861 | 100 | 79 100 | 895 | 99,1 | 939

Trindade

EM Adelina 93,6 93,9 933 985 | 100 | 861 | 100 | 861 | 100 - 9% | 913

Gongalves

EM Alice Pinheiro 98 98 - 99,1 100 | 949 | 100 - - - - -

EM Tito Flavius 92,7 93,5 91,8 100 100 | 892 | 987 | 844 | 985 | 859 | 987 | 866

EM Sebastido 94 94.9 92,7 100 100 | 855 | 981 | 944 | 979 | 862 | 100 | 875

Ferreira

EM Margarida 96,5 96,8 96,2 100 100 90,3 100 | 96,1 100 91,5 100 94,2

Soares

EM Aristides José 94,5 93,9 95 100 100 | 835 | 979 | 909 | 963 | 90,7 | 969 | 988

EM Olimpia Maria 952 95,9 94,5 100 100 | 904 | 100 | 905 | 959 | 879 | 992 | 974

EM Josefina Macedo 954 93,1 974 100 | 967 86 100 | 864 | 985 | 951 100 | 958

EM Osério Aleixo 95,3 94,7 95,9 100 100 92 986 | 879 | 969 | 948 99 92,9

EM José Miranda 95,3 94,8 95,7 988 | 100 | 806 | 100 | 964 | 100 | 887 [ 100 | 9338

EM Abilio Gomes 93,6 90,2 96,6 o14 | 952 | 849 | 986 | 837 | 973 | 924 | 988 [ 99,1

E M Fausto 954 952 95,7 100 98 92,6 100 89 971 | 949 | 967 | 939

Figueiredo

EM Maria da 95,7 94,7 96,4 100 | 100 86 97,9 | 924 97 97,2 98 933

Concei¢io Brito

EM Valério Palhares 90,4 90 90,6 98 100 | 784 | 985 | 856 | 958 | 816 | 957 | 897

EM Licia Farage 93,8 94,5 93,3 983 | 100 | 8455 100 | 93,8 99 869 | 964 | 931

EM Bento Machado 96 94,1 97,7 100 | 981 | 87,5 100 | 885 99 947 | 986 | 987

EM Belizrio 932 94 92,5 9,5 | 100 | 825 100 | 953 | 968 | 842 | 982 | 936

Caminhas
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fl“:s(‘;u‘:f;i“a 95,6 95,5 958 100 | 100 | 87 100 | 957 | 100 | 889 | 100 | 944
Ezfl}:::i“ de 937 93,1 942 913 | 100 | 85 100 | 926 | 100 | 889 | 100 | 90
CAIC Israel Jose 933 94,1 92,5 100 | 100 | 85 | 982 | o1 | 987 | 843 | 939 | 938
EM Maria da Penha 93,2 948 91,7 962 | 989 | 803 | 100 | 946 | 9890 | 77 | 975 | 922
EM Edmeia Duarte 95.4 947 96,1 100 | 100 | 88 | 987 | s96 | 99 o1 | 981 | 957
EM Edir Terezinha 92,8 92,4 933 976 | 100 | 839 | 100 | 833 | 974 | 933 | 967 | 829
gﬁ(ﬂrei Edgard 97,8 97,8 - 100 | 100 | 923 | 994 | 978 | - - - -
ﬁxn?;’;::‘a“ 94,5 93.8 952 100 | 981 | 886 | 100 | 87 100 | 866 | 97.6 | 989
EM Geraldo Jorge 94,6 93,4 95,6 100 | 100 | 84 | 974 | s67 | 100 | 875 | 966 | 100
EM Mario Marcos 9% 96,7 95,1 987 | 100 | 966 | 100 | 906 | 992 | 888 | 985 | 937
EM M* Aracelia 95.4 947 96,1 100 | 100 | 868 | 100 | 927 | 100 | 885 | 985 | 955
EM M* Elena Cunha 93,7 948 92,4 97 | 981 | 87 | 100 | 94 | 971 | 835 | 989 | 916
52’:1 tﬁj;”s““ 98 08 - 100 | 100 | 924 | 100 | 985 | - - - -
gxb‘i’gﬁad“r Rafael 96,9 - 96,9 - - - - — | 991 | 914 | 986 | 100
EM Rita Maria 91,5 94 89 100 | 100 | 858 | 100 | 897 | 100 | 758 | 976 | 81
EM José Vilaga 94,8 953 94,2 978 | 100 | 905 | 100 | 904 | 969 | 8 | 986 | 982
EM Jorge Afonso 952 93,9 100 100 | 100 | 86 | 100 | 907 | 100 | - - -
EM Angela Ribeiro 93,4 92,8 94,1 988 | 100 | 837 | 100 | 856 | 100 | 864 | 966 | 935
EM Anténio Teresa 96,2 96,3 96,1 986 | 981 | 928 | 976 | 957 | 100 | 932 | 978 | 941
EM Joiio Batista 93,8 938 - %5 | 100 | 866 | 100 | 825 | - - - -
EM Juscelino Mans 92,5 92,5 - 9% | 958 | s4 | 100 | 875 | - - - -
EM Varzea S. Ant 100 100 - 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | - - - -
EM Cel. Antonio 100 100 - 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | - - - -
Fonte: INEP/MEC
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Tabela 30:

Distorc¢ao Série-Idade por Escola Municipal de Betim — 2013

Taxa de Distor¢iio Idade-Série por Escola — 2013 — Municipio de Betim
Nome da Escola Total 10 a0 6: a0 1° 2° 3° 4° 5° 6° 7° 8 9°
Fund. 5°ano | 9°ano | ano | ano | ano | ano | ano | ano | ano [ ano | ano
BETIM | 3106705 | EM FREI ROGATO Urbana 15 6,5 22,5 - 2 2 9,6 | 158 | 19,8 | 329 | 18,5 [ 17,2
BETIM | 3106705 | EM CLOVIS SALGADO Urbana 9,4 7,7 10,9 - 1,7 56 | 127 | 152 | 39 | 165 | 29 | 17,2
BETIM | 3106705 | EM DO BAIRRO SAO CRISTOVAO Urbana 6,6 6,6 - - 1,6 | 11,1 | 57 | 158 - -- -- -
BETIM | 3106705 | EM ALAIR FERREIRA DE SOUZA Rural - -- - - -- -- -- -- -- - -- -
BETIM | 3106705 | EM GINO JOSE DE SOUZA Urbana 14,7 11,9 17,8 - 5,6 16 13,5 | 20,4 | 17,1 | 20,4 | 16,5 | 16,2
BETIM | 3106705 | EM ANTONIO D ASSIS MARTINS Urbana 5,1 2,6 73 1,3 2,4 7 1 1.4 2,9 11 7,6 6,4
BETIM | 3106705 | EM ANTONIO HONORIO DA SILVA Rural 25 25 - - -- -- -- 38,9 - -- -- -
BETIM | 3106705 | EM BARAO DO RIO BRANCO Urbana 11,4 8,9 13,5 - 33 74 1189 | 143 | 12,5 | 18,6 | 9.1 14,1
BETIM | 3106705 E?{\IARESEMBARGADOR SOuzA Urbana 6,5 6,5 - 33 -- 103 [ 2,6 | 182 -- - - --
BETIM | 3106705 | EM CARMELITA CATARINA Urbana 7,6 7,6 -- -- 2,1 5,6 | 12,7 | 16,3 -- -- -- -
BETIM | 3106705 | EM FRANCISCO DE SALES Urbana 14,1 8,7 19,3 1,8 9,5 11,1 5,7 13 17,2 | 21,2 | 24,7 | 13,8
BETIM | 3106705 | EM ISAURA COELHO Urbana 20,6 15,8 234 - 38 | 26,7 | 11,1 | 23,8 | 144 | 388 | 16,7 | 18,8
BETIM | 3106705 | EM JOSE NOGUEIRA DUARTE Rural 2,5 2,5 -- - -- 6,3 -- - - -- -- -
BETIM | 3106705 | EM JOSE SALUSTIANO LARA Urbana 12,9 6,7 19,4 - 2,7 1105 7.9 | 125 14 17,4 | 18,4 | 28,7
BETIM | 3106705 | EM MANOEL SATURNINO Rural 15,2 15,2 - - -- -- 9,5 20 - -- -- -
BETIM | 3106705 | EM MARCILIO MELO REZENDE Urbana 2,5 2,5 - - - 33 32 5,5 - -- -- -
BETIM | 3106705 | EM MARIA CRISTINA Urbana 6,8 4,6 9,5 - -- 10,5 | 4.2 7.3 7,1 10,5 [ 8,6 | 12,4
BETIM | 3106705 | EM MARIA MOURICI GRANIERI Urbana 16,7 10,2 253 - 2,4 13 5 254 1323 | 233 | 27,6 18
BETIM | 3106705 | EM PAULO MONTEIRO LARA Rural 1,2 1,2 - - -- 2,7 -- - - -- -- -
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BETIM | 3106705 | EM PREF ALCIDES BRAZ Urbana | 7,6 76 I I R ET YRR BTN N
BETIM | 3106705 | EM PRES RAUL SOARES Ubana | 107 | 85 | 115 | — | - | = | 6 | 97 | 68 | 156 | 108 | 128
BETIM | 3106705 | EM RAUL SARAIVA RIBEIRO Ubana | 10,0 | 49 | 134 | 14 | 3.0 | 26 | 26 | 164 | 134 | 163 | 123 | 117
BETIM | 3106705 | EM SEBASTIANA DINIZ MATTOS Urbana | 3,6 3.6 = | = < salwelss| - ~-1-<-1-
BETIM | 3106705 EEII)\IET ﬁfgggg;&gﬁ;\ggmm Urbana | 7,5 50| 94 | 16| - | 74| 25 |128] 66 | 52 | 154 | 109
BETIM | 3106705 | EM GERALDO MAGELA DINIZ Utbana | 108 | 108 | — | — | 3 |98 |1B2|213] - | - | - | =
BETIM | 3106705 | EM WALDEMAR DA LUZ Urbana | 134 | 72 | 202 | 1 | 30 | 53 | 53 | 194 [ 195 [ 235 | 20 | 159
BETIM | 3106705 | EM ARTHUR TRINDADE Utbana | 10,7 | 88 | 1201 | 37 | 36 | 113 ]| 9 | 134 95 | 174 | 14| 84
BETIM | 3106705 | EM ADELINA GONCALVES Urbana | 134 | 82 | 192 | ~ | - | 136 | 1.5 | 188 | 157 | 235 | 12,5 | 232
BETIM | 3106705 | EM ALICE PINHEIRO DE ARAUJO Urbana | 1,1 11 R U I R I I I N R
BETIM | 3106705 | EM TITO FLAVIUS LIMA ANDRADE | Urbana | 153 | 89 | 219 | - | 3.8 | 46 | 55 | 239 | 224 | 30,1 | 198 | 14,1
BETIM | 3106705 | EM SEBASTIAO FERREIRA DE Urbana | 155 | 79 | 249 | 4 | 20 | 113 | 64 | 127 | 20 | 23,7 | 304 | 25
BETIM | 3106705 | EM MARGARIDA SOARES Urbana | 6,5 20 | 94 | - | - |47 | 22| 6 | 5 |1a4]| 73 | 115
BETIM | 3106705 | EM ARISTIDES JOSE DA SILVA Urbana | 108 | 55 | 157 | — | — | 67 | 88 | 109 | 164 | 145 | 228 | 62
BETIM | 3106705 | EM OLIMPIA MARIA DA GLORIA Urbana | 8,7 41 | 149 | = | = | 46 | 14 | 135|189 | 213 | 124 | 48
BETIM | 3106705 | EM JOSEFINA MACEDO GONTIJO Utbana | 8,5 75 | 95 | 26 | .1 | 115] 35 | 152] 96 | 107 | 7.1 | 104
BETIM | 3106705 | EM OSORIO ALEIXO DA SILVA Utbana | 112 | 56 | 158 | 2 | — | 6 |109] 75 | 129 | 163 | 177 | 16,1
BETIM | 3106705 | EM JOSE MIRANDA SOBRINHO Urbana | 7.8 58 | 96 | L1 | L1 [112] 28 | 12 | 7.8 | 141 | 56 | 102
BETIM | 3106705 | EM ABILIO GOMES DA COSTA Urbana | 11,1 96 | 124 | 66 | 14 | 96 | 9 [190 [ 113|158 11 | 111
BETIM | 3106705 | E M FAUSTO FIGUEIREDO Urbana | 163 | 10,0 | 219 | — | 1.6 | 105 | 13 | 179 | 212 | 243 | 202 | 22
BETIM | 3106705 | EM MARIA DA CONCEICAO BRITO | Urbana | 15 12 | 177 | = [ 77 [103] 67 [259 [ 265 | 11 | 188 | 135
BETIM | 3106705 | EM VALERIO PALHARES Urbana | 169 | 141 | 188 | 2 | — | 256 | 103 | 272 [ 228 | 256 | 15,7 | 83
BETIM | 3106705 | EM LUCIA FARAGE FREITAS Urbana | 11,6 7 158 | 13 | 17 [ 132 63 [121 | 12 [ 282 58 [ 155
BETIM | 3106705 | EM BENTO MACHADO RIBEIRO Utbana | 11 67 | 157 | 13 | 32 [ 115] 62 | 14 | 133 | 122 | 148 | 242
BETIM | 3106705 | EM BELIZARIO CAMINHAS Urbana | 13,6 | 114 | 157 | 43 | 58 | 186 | 12 | 20 | 144 | 248 | 89 | 107
BETIM | 3106705 | EM ADELINA MESQUITA JANUZZI | Urbana | 124 | 61 | 187 | L1 | — | 134 | 63 | 112 | 11,5 | 259 | 152 | 202
BETIM | 3106705 | EM MARIA DE LOURDES OLIVEIRA | Urbana | 198 | 155 | 241 | 43 | 42 | 167 | 132 | 389 | 204 | 268 | 196 | 33,3
BETIM | 3106705 | CAIC EM ISRAEL JOSE CARLOS Urbana | 18 107 | 26 | 31 | 54 | 109 ] 167 | 176 | 236 | 286 | 26,1 | 255
120
BETIM | 3106705 | EM MARIA DA PENHA SANTOS Urbana | 10,4 69 | 138 | 45 ] 4 [ 41 [ 67 [141] 83 ] 19 [145] 125
BETIM | 3106705 | EM EDMEIA DUARTE DE OLIVEIRA | Urbana | 9,9 66 | 133 | 27 | 14 | 62 | 86 | 124 [ 101 | 18 | 106 | 139
BETIM | 3106705 | EM EDIR TEREZINHA A FAGUNDES | Urbana | 13 9,5 17 |1 [ 37 9 [133]196] 84 |217] 19 [ 172
BETIM | 3106705 | EM FREI EDGARD GROOT Urbana 5 5 - [ = Tsils2loa| = -1 =1 =
BETIM | 3106705 | EM FLORESTAN FERNANDES Utbana | 11,7 69 | 162 | — [ 35 | 70 [ 73 [ 152|147 [ 227 [ 105 [ 171
BETIM | 3106705 | EM MARIO MARCOS TUPYNAMBA | Urbana | 9,7 63 | 137 | 2 |11 [ |77 [ 94 [120 | 149 [ 143 [ 127
BETIM | 3106705 | EM MARIA ARACELIA ALVES Urbana | 14 82 | 201 | — | 11 [ 86 [ 56 [242 219|264 [ 191 | 138
BETIM | 3106705 | EM MARIA ELENA DA CUNHA Urbana | 143 9 198 | 33 [ 45 [ 211 [ 54 | 99 [ 206 [ 204 [ 115 [ 141
BETIM | 3106705 | EM GEFERSON VENTURA Urbana | 3,1 3.1 - w3l a2 - -1 <1 -
BETIM | 3106705 | EM VEREADOR RAFAEL BARBIZAN | Urbana | 13,2 - B2 | - [ -1 = =1 - [104[208]97]o9s
BETIM | 3106705 | EM RITA MARIA - TIA RITINHA Urbana | 84 s6 | 112 | — | ~ | 10 [ 38 [ 115100162 63 | 102
BETIM | 3106705 | EM JOSE VILACA GUIMARAES Urbana | 10,7 56 | 164 | 19 | — [ 78 [ 45 [ 105134 [ 254 103 19
BETIM | 3106705 | EM JORGE AFONSO DEFENSOR Utbana | 11,5 95 | 156 | — | 17 | 114|114 194] 14 [172] - | -
BETIM | 3106705 | EM ANGELA RIBEIRO BATISTA Utbana | 12,5 9,5 16 | 20 | 14 [ 152147122 [192 195 [ 171 | 72
BETIM | 3106705 | EM ANTONIO TEREZA Urbana | 7,9 54 10 [ 33 2734 6 |10 |42 [159] 58 | 133
BETIM | 3106705 | EM JOAO BATISTA MACHADO Urbana | 8,7 7.9 13 [ 59 [ 36| 7 [ o6 [169|121 147 = | -
BETIM | 3106705 | EM ANA CANDIDA DE JESUS Urbana | 248 | 116 | 37.8 | 27 | 201 | 93 | 143 | 264 | 333 | 468 | 352 | 32,7
BETIM | 3106705 | EM MARIA JOSE CAMPOS Urbana | 18,7 | 102 | 268 | — | 10 | 143 | 69 | 16 [ 231 | 288 | 25 [ 283
BETIM | 3106705 | EM PROF. KASSIO VINICIUS Urbana | 143 56 | 234 | — | ~ [214| 70 | 190 [183 364 63 [ 158
BETIM | 3106705 | EM GILBERTO ALVES DA SILVA Urbana | 9,5 62 | 134 | — | 14| 14 [109] 49 [122] 126 [ 128] 18

Fonte: INEP/MEC
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4.7.2.5. Concepcoes de avaliacdo assumidas pela rede municipal de educaciao de
Betim

A ressignificacdo dos processos avaliativos, tanto no que diz respeito as
avaliacoes internas a escola, quanto aquelas que se inserem no ambito das avaliagdes
em larga escala, produzidas pelas instancias federal e estadual, principalmente, impde
que se busque novas respostas ao “para que” e o “por quem” as informagdes serao
produzidos e utilizadas, rompendo com uma pratica burocratica. Assim sendo, o
desafio que se passa a assumir, € que se buscard medir, inclusive, com metas claras e
exequiveis, € a superacao de uma concepgao de avaliacdo que traduz na classificacao
dos alunos e no controle de seus comportamentos, por meio de relagdes
predominantemente punitivas, que se confunde com provas e atribuicdo de notas ou
conceitos pelo professor, em dire¢do a uma avaliagdo que tem como finalidade
contribuir para o processo de apropriagdo e constru¢do de conhecimento pelo aluno,
em que se reconhecem, como sujeitos, todos os integrantes da organizacdo escolar,
constituindo-se em um processo abrangente e continuo, que integra o planejamento
escolar em uma dimensao educativa.

Obviamente que nao se esta tratando, aqui, da elimina¢do da prova do
planejamento escolar, mesmo porque ela constitui um dos indicadores do percurso de
aquisi¢ao de habilidades e competéncias pelos estudantes; antes, o que se propoe €
que esse instrumento seja considerado apenas como UMA das varidveis a serem
observadas no processo de avaliagdo e que ndo seja tomada como um fim em si
mesma, mas um meio para retroalimentar o planejamento de ensino e subsidiar os
processos de tomada de decisdo, no ambito escolar.

Tendo esses pressupostos como horizonte a perseguir em busca de uma
abordagem avaliativa que seja transformadora, no sentido de viabilizar as condi¢des
analiticas para melhor intervir sobre a realidade educacional, a Secretaria Municipal
de Educac¢do de Betim entende que as concepcoes de avaliacdo que devem perpassar
os processos educacionais na rede se delineiam nos seguintes termos:

» Como o processo de constru¢do do conhecimento ¢ um dos objetivos centrais
da escola, a avaliacdo deve servir para orientar a aprendizagem,;

» Os critérios de avaliacdo ndo sdo estabelecidos de modo dissociado das
posi¢des, crengas, visdoes de mundo e praticas sociais de quem o0s concebe,

mas emergem da perspectiva filosofica, social, politica de quem faz o

julgamento;
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» A avaliagdo deve ser entendida como uma pratica de investigagdo do processo
educacional, como um meio de transformagdo da realidade escolar. E por meio
da observacao e andlise, da reflexdo critica sobre a realidade, pelos sujeitos
envolvidos no processo de trabalho que se estabelecem as necessidades,
prioridades e propostas de acdo, gerando continuamente novas evidéncias,
desafios e necessidades em relacdo ao contexto escolar;

» A avaliacdo ultrapassa a apreciagdao do desempenho dos alunos, que deve ser
analisado de modo relacionado com o desempenho do professor e as
condi¢gdes da escola. Isso significa dizer que determinar se aluno tirou a nota
07 nao pode ser considerado uma avaliagdo. O rendimento do aluno, essa sua
nota 07, deve ser examinada a luz de outras variaveis e o julgamento desse
rendimento sO exercera um impacto positivo sobre o processo de ensino-
aprendizagem se servir ao proposito de se tomar decisOes nesse processo,
retroalimenta-lo, redirecionar atitudes e posturas;

» Faz-se necessario construir uma pratica sistematica de avaliagdo dos diversos
sujeitos € componentes da organizacdo como a atuagao do professor ¢ de
outros profissionais, os conteudos e processos de ensino, as condigoes,
dindmicas e relacoes de trabalho, os recursos fisicos € materiais disponiveis e
a articulacao da escola com a comunidade;

» A avaliacdo sobre a aprendizagem do aluno tem como fun¢ao primordial
diagnosticar e estimular o avanco do conhecimento, sendo que seus resultados
devem servir para orientar a aprendizagem, numa perspectiva educacional;

» A avaliagdo da aprendizagem exige que se rompa com a falsa dicotomia entre
ensino e avaliacdo, haja vista que os acertos, erros, dificuldades e duvidas que
o aluno apresenta sdo evidéncias significativas de como ele estd interagindo
com o conhecimento;

» Os indicadores de desempenho das avaliagdes externas — ANA, PROVA
BRASIL, SAEB/ANEC — ni3o devem configurar como um fim em si mesmo,
transformando-se na prépria politica; mas, antes, tornarem-se instrumentos
para subsidiar a formulacao de politicas publicas educacionais e o trabalho de
planejamento nas instancias escolares;

» A avaliagdo escolar deve partir do compromisso com o sucesso escolar e nao
com o fracasso, como condi¢do e direito de todos, rompendo—se com uma

concepgao classificatoria e seletiva.
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4.7.3. USO DE TECNOLOGIAS DA INFORMACAO E COMUNICACAO

O Referencial Curricular de Betim (2008) apresenta, entre as competéncias
integradoras, “a apropriacdo critica do desenvolvimento tecnologico e dos recursos
disponiveis na construcao do conhecimento e resolu¢ao de problemas”, considerando
a tecnologia como ferramenta de apoio aos processos educacionais.

Defende-se no documento, citando Oliveira (1999, p. 151), que “os produtos e
processos tecnologicos sdo artefatos sociais e culturais que carregam consigo relagdes
de poder, intengdes e interesses diversos”. Ressalta-se, ainda que € importante
considerar “a apropriagdo dos diferentes recursos por educadores e alunos e a
producao de materiais pedagogicos para uma educagdo que deve se comprometer com
a superacdo das desigualdades, conflitos e contradicoes sociais e privilegiar a
colaboracdo e a diversidade cultural” (BETIM, 2008, p. 77). O documento parte do
pressuposto de que compreender as possibilidades das tecnologias existentes em
relagdo as agdes no campo da educagao pode promover um avango nos processos
educacionais. Os avangos tecnologicos possibilitam, por exemplo, a utilizagao de
novos codigos, instauram novas praticas de leitura e escrita. Destaca-se, ainda, que a
tecnologia pode favorecer a “identificacdo, levantamento e tratamento de dados e
informacgdes, a possibilidade de comunicag¢do e inter-relagdo social, bem como a
constru¢ao de novos conhecimentos a partir da pesquisa, editoracdo e publicacao”.
Sob esse enquadre, o saber ¢ fruto de construg¢do coletiva e o professor ¢
pesquisador/orientador da aprendizagem, que usa os recursos tecnologicos disponiveis
como instrumentos capazes de potencializar os processos educativos, ampliando a
comunicacao € o acesso a informacao.

A ampliacdo do acesso a diferentes artefatos tecnologicos e as redes sociais
desafia a educacdo na formacdo de criancas e adolescentes. Outro desafio ¢ a
formagdo dos educadores para incorporar as novas tecnologias as suas praticas
pedagdgicas.

O documento "Inovagdes Tecnologicas na Educagdo - Contribuigdes para
gestores publicos", publicado em julho de 2014, apresenta orientagdes importantes
para o planejamento de politicas publicas voltadas para o uso de tecnologias na
educacao.

Como primeiro passo para esse planejamento, aponta-se a realizacdo de

diagnodstico da rede de ensino, focalizando os seguintes aspectos:

(1) como as tecnologias educacionais ja vém sendo utilizadas pela rede e
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com que resultados; (2) quais as limitacdes e possiveis solucdes em termos
de infraestrutura e manutengdo; (3) quais as principais dificuldades
enfrentadas pelos professores em relacdo ao uso de tecnologias; (4) qual a
percepgao de todos os envolvidos (alunos, professores, gestores e familias)
quanto ao uso desses recursos; (5) como outras redes de ensino tém

utilizado inovagdes.

Ainda na fase de planejamento, € preciso considerar os recursos técnicos €
financeiros para a execucdo dos projetos/programas propostos. O documento destaca,
por exemplo: “(1) a equipe e o orcamento da propria rede; (2) equipe e orcamento de
outras secretarias; (3) linhas de financiamento disponibilizadas por outras esferas de
governo; (4) recursos gratuitos e abertos disponiveis para uso publico; (5) investidores
sociais privados; (6) universidades e outros especialistas capazes de aportar expertise
a0 processo’.

Na formulagdo desses projetos/programas, o documento alerta para a
observacdo da legislacdo vigente. "Por exemplo: ndo se pode desenvolver um projeto
pedagogico que promova o uso educativo de celulares e outros dispositivos
eletronicos frente a Lei N° 4.131/2008, aprovada pela Camara Legislativa do Distrito
Federal, que proibe o uso desses equipamentos na escola."

A formagdo continuada dos professores € essencial para a implementag¢ao dos
programas. O documento destaca a necessidade de observar as necessidades
especificas e os diferentes perfis de professor. O sucesso das formacdes pode ser
potencializado se o professor tiver a possibilidade de "vivenciar as novas tecnologias
e formas de utiliza-las na educag¢ao, bem como de analisar dados de aprendizagem dos
seus alunos".

Criar redes de trocas de experiéncias entre professores € expediente importante
nessa formacgao, pois os proprios professores se ajudam e compartilham experiéncias
que possam resolver problemas encontrados.

As politicas educacionais sobre o uso de tecnologia na educa¢ao devem passar por
avaliacdo, que busca, a partir das metas projetadas, identificar, principalmente, as mudangas
que o programa provocou na aprendizagem dos alunos. Alguns indicadores podem ser
adotados, conforme recomenda o documento: "acesso a infraestrutura € a internet;
quantidade e frequéncia de uso das tecnologias; formas de utilizagdo; qualidade dos
conteudos; nivel de satisfagdo e motivacdo de alunos e professores; melhorias nos

resultados de aprendizagem dos estudantes; gestao dos recursos e do programa".
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Os resultados obtidos devem ser analisados para um aprimoramento continuo
dos programas.

O Nucleo de Tecnologia Municipal (NTM) ¢ o setor responsavel por
assessorar, avaliar e garantir a assisténcia as unidades escolares Municipais quanto ao
uso pedagdgico das tecnologias da informagdao e da comunicagdo, em consonancia
com os programas desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Educa¢do de Betim.

O NTM oferece cursos na modalidade presencial e semipresencial ou
totalmente a distancia:

e Formacgado continuada dos professores da rede publica, para uso integrado das
tecnologias no contexto educacional; curso de capacitagdo para funcionarios
administrativos da rede publica municipal, para uso do computador € o0 acesso
a rede mundial de computadores (Internet);

e Formagao Continuada de Profissionais da Rede Publica de Ensino, por meio
de cursos, grupos de estudos do Salto para o Futuro/TV Escola e Radio
Escola.

Os profissionais que trabalham no NTM sdo especialmente capacitados pelo
ProIlnfo para auxiliar as escolas em todas as fases do processo de incorporacao das
novas tecnologias. Portanto, o NTM ¢ o parceiro mais proximo da escola no processo
de inclusdo digital dando orientagdo aos gestores, professores e alunos, quanto ao uso
¢ aplicacdo das novas tecnologias, bem como, no que se refere a utilizacdo e
manutencdo do equipamento.

A capacitacdo dos professores ¢ realizada a partir desse nucleo onde os
agentes dispdem de toda a estrutura necessaria para qualificar os educadores a fim de
utilizar os meios tecnologicos no processo educacional.

As salas informatizadas e as demais midias constituem um patriménio que
beneficia toda a comunidade.

O NTM ¢ o mediador e colaborador do processo. Sua fungdo € orientar o uso
adequado desses instrumentos para promover o desenvolvimento humano, nao apenas
na escola, mas em toda a comunidade.

Desde 2001, o setor, entdo denominado Se¢do de Tecnologia, Informagao e
Educacdo, vem trabalhando em fun¢do de tornar a tecnologia acessivel aos
profissionais, alunos e professores da Rede Municipal de Betim, propiciando o

trabalho colaborativo e promovendo a disseminacao de atividades de aprendizagem.
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Inicia suas atividades a partir de um diagnostico que revela dificuldades como
caréncia de hardware e software na rede municipal e demandas de formagdo e
programas para uso administrativo e pedagogico.

Muitas medidas foram tomadas destacando a aquisi¢do de computadores nos
anos de 2002 e 2004, capacitacao de profissionais, a constitui¢ao de grupos de estudo
como o Grupo de Interesse em Informatica Educativa para a formagdo de professores
¢ contratacdo de programas de gerenciamento.

Além dessas agdes, a constituicdo do Nucleo de Tecnologia Educacional -
NTE 25 MG Betim, em 2004 pelo Programa de Informéatica na Educacao - PROINFO
- a partir do reconhecimento do trabalho realizado na area de Informética Educativa
pela SEMED Betim, foi um marco importante no acesso € democratizacao de uso das
tecnologias em 42 escolas municipais. Por outro lado, nas escolas, embora ainda nao
houvesse atingido a democratizacdo plena de acesso de todos os professores e alunos,
pode-se registrar o desenvolvimento de uma cultura de uso da tecnologia nos
processos pedagdgicos. Foram realizados também eventos com mostras significativas
de trabalho pedagogico e a informacao de 26 bibliotecas.

Em 2013, o NTE 25 MG passa a denominar-se NTM e faz parte da Diretoria
Pedagogica e Administrativa de Tecnologia e Educagao da SEMED-Betim.

META DA REDE MUNICIPAL DE BETIM PARA O EIXO QUALIDADE DA
EDUCACAO-IDEB*

Fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias nacionais

para o Ideb.

ESTRATEGIAS

1) estabelecer e implantar, mediante pactuagdo com o governo federal, diretrizes
pedagdgicas para a educagdo basica e curriculo, com direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada ano do ensino
fundamental, respeitada a diversidade local, destinando verba que proporcione
investimento nas escolas da rede, com maior aporte de recursos para as que estao

localizadas em areas de vulnerabilidade social;

35 Alinhada a Lei n® 13.005/2014, Plano Nacional de Educaggo, Meta 07.
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2) assegurar todas as condi¢des para que:

a) no quinto ano de vigéncia do PNE, pelo menos 70% (setenta por cento) dos (as)
alunos (as) do ensino fundamental tenham alcancado nivel suficiente de aprendizado
em relagdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de
estudo, e 50% (cinquenta por cento), pelo menos, o nivel desejavel;

b) no ultimo ano de vigéncia do PNE, todos os (as) estudantes do ensino fundamental
tenham alcancado nivel suficiente de aprendizado em relacdo aos direitos e objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e 80% (oitenta por cento),
pelo menos, o nivel desejavel;

3) induzir processo continuo de autoavaliagdo das escolas de educacdo basica, por
meio da constituicdo de instrumentos de avaliacdo, mediante ampla participagao dos
trabalhadores em educacgdo, tendo como referéncia os documentos disponibilizados
pelo governo, que orientem as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a
elaboracdo de planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade
educacional, a forma¢dao continuada dos (as) profissionais da educagdo e o
aprimoramento da gestdo democratica;

4) formalizar e executar o plano de acdes articuladas dando cumprimento as metas de
qualidade estabelecidas para a educacao basica, buscando apoio técnico e financeiro
do governo estadual e federal, visando a melhoria da gestao educacional, a formacao
de professores e professoras e profissionais de servigos e apoio escolares, a ampliagao
e ao desenvolvimento de recursos pedagogicos € a melhoria e expansio da
infraestrutura fisica da rede escolar;

5) constituir, em colaboracdo entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal e o
Municipio um conjunto nacional de indicadores de avaliacdo institucional com base
no perfil do alunado e do corpo de profissionais da educagdo nas condi¢des de
infraestrutura das escolas nos recursos pedagodgicos disponiveis, nas caracteristicas da
gestdo e em outras dimensOes relevantes, considerando as especificidades das
modalidades de ensino;

6) considerar os indicadores especificos de avaliagdo da qualidade da educagdo
especial, bem como da qualidade da educacao bilingue para surdos, desenvolvidos
pelo governo federal, visando a melhoria dos servicos prestados ao publico da
educacgdo especial, promovendo cursos nos varios niveis para os professores e demais

funciondrios que atuam com os alunos especiais;
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7) utilizar os indicadores de rendimento das avaliacdes externas produzidas pelo
ambito federal e estadual nas escolas municipais de Betim como uma das ferramentas
pedagdgicas a disposicao das unidades escolares e secretaria de educacao, de modo a
melhorar os processos e praticas pedagdgicas da rede;

8) implementar, no primeiro ano apos a aprovacao do Plano Municipal Decenal de
Educacao de Betim, os indicadores de qualidade da educagao infantil desenvolvidos
pelo MEC e Acao Educativa;

9) construir, em parceria com o Sind-UTE e Conselho Municipal de Educacao, no
primeiro ano apos a aprovagao do Plano Municipal Decenal de Educagdo de Betim, as
diretrizes municipais de acompanhamento da utilizagdo dos indicadores de avaliagao
externa — federal e estadual — no ambito das escolas;

10) construir, em parceria com o Sind-UTE e Conselho Municipal de Educagdo, no
primeiro ano apos a aprovagao do Plano Municipal Decenal de Educagao de Betim, as
diretrizes municipais de acompanhamento da utilizagao dos indicadores da qualidade
da educacgdo infantil no ambito das escolas e creches proprias e conveniadas;

11) consolidar os processos de avaliagao diagnostica no ambito da rede municipal de
ensino, articulados a base curricular municipal, de modo a produzir indicadores
diagnosticos de nivel de aprendizado anuais, em todas as etapas de ensino
fundamental I e II, complementando os exames nacionais e estaduais, visando
contribuir para a tomada de decisdes na esfera das politicas piblicas educacionais do
municipio;

12) instituir a obrigatoriedade do uso do Curriculo Basico Comum da Rede Municipal
de Educacdo de Betim, no primeiro ano apos a aprovagdo do Plano Municipal
Decenal de Educacao, em todas as areas do conhecimento e niveis de educacio, até a
publicagdo, pelo governo federal, da base nacional curricular comum, conforme
disposto na Lei n” 13.005/2014, preservada a autonomia docente de complementagao
tendo em vista a diversidade local;

13) implementar as diretrizes municipais, no primeiro ano apos a aprovacao do Plano
Municipal de Educagao de Betim, de acompanhamento da implementacao curricular,
nos niveis escolares e por diretoria de ensino, de modo a contribuir para a melhoria
das praticas escolares e pedagogicas da rede municipal;

14) garantir transporte gratuito de qualidade para todos (as) os (as) estudantes e
profissionais da educagdo em escola situada em area rural na faixa etaria da educagao

escolar obrigatdria, mediante renovacao e padronizacdo integral da frota de veiculos,
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de acordo com especificagdes definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia - INMETRO, e financiamento compartilhado, com
participagao da Unido, visando a reduzir a evasdao escolar ¢ o tempo médio de
deslocamento a partir de cada situagao local;

15) universalizar, até o quinto ano de vigéncia do PNE, o acesso a rede mundial de
computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o final da década, a
relagdo computador/aluno (a) nas escolas da rede municipal, promovendo a utilizagao
pedagodgica das tecnologias da informag¢do e da comunicagdo, em regime de
colaboragdo com o governo federal e assegurando a capacitagdo dos profissionais da
educacao;

16) assegurar a todas as escolas municipais o acesso a energia elétrica, abastecimento
de 4gua tratada, esgotamento sanitario € manejo dos residuos solidos, garantir o
acesso dos alunos a espacos para a pratica esportiva, a bens culturais e artisticos ¢ a
equipamentos ¢ laboratorios de ciéncias e, em cada edificio escolar, garantir a
acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

17) prover equipamentos e recursos tecnologicos digitais para a utilizagdo pedagogica
no ambiente escolar a todas as escolas municipais, criando, inclusive, mecanismos
para implementagdo das condi¢des necessarias para a universalizagdo das bibliotecas
nas instituigdes educacionais, com acesso a redes digitais de computadores, inclusive
a internet;

18) informatizar integralmente a gestdo das escolas municipais e da secretaria de
educacgdo, incentivar a formacao inicial e continuada para o pessoal técnico das
secretarias de educacdo, aproveitando as ofertas disponibilizadas pelo programa
nacional;

19) garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo
desenvolvimento de agdes destinadas a capacitacdo de educadores para deteccao dos
sinais de suas causas, como a violéncia doméstica e sexual, favorecendo a adocao das
providéncias adequadas para promover a constru¢ao da cultura de paz ¢ um ambiente
escolar dotado de seguranga para a comunidade;

20) implementar politicas de inclusdo e permanéncia na escola para adolescentes e
jovens que se encontram em regime de liberdade assistida e em situacao de rua,
assegurando os principios da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da

Crianca e do Adolescente;
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21) garantir nos curriculos escolares o aprofundamento dos contetidos sobre a historia
e as culturas afro-brasileira e indigena e implementar acdes educacionais, nos termos
das Leis n” 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e 11.645, de 10 de margo de 2008,
assegurando-se a implementagdo das respectivas diretrizes curriculares nacionais, por
meio de acdes colaborativas com foruns de educagao para a diversidade étnico-racial,
conselhos escolares, equipes pedagdgicas e a sociedade civil;

22) mobilizar as familias e setores da sociedade civil, com os propositos de que a
educacao seja assumida como responsabilidade de todos e de ampliar o controle social
sobre o cumprimento das politicas publicas educacionais;

23) promover a articulagdo dos programas da area da educacdo, com os de outras
areas, como saude, trabalho e emprego, assisténcia social, esporte ¢ cultura,
possibilitando a criacdo de rede de apoio integral as familias, como condicao para a
melhoria da qualidade educacional;

24) universalizar, mediante articulagdo entre os Orgaos responsaveis pelas areas da
saude e da educagdo, o atendimento aos (as) estudantes da rede escolar publica de
educacdo basica por meio de agdes de prevengdo, promog¢dao ¢ atengdao a saude e
fortalecimento do SUS de modo a garantir a prestacdo dos primeiros socorros nas
escolas e CIMs;

25) estabelecer acoes efetivas, especificamente, voltadas para a promogao, prevencao,
atencdo ¢ atendimento a saude e a integridade fisica, mental e emocional dos (das)
profissionais da educa¢do, como condi¢do para a melhoria da qualidade educacional;
26) fortalecer, com a colaboragao técnica e financeira da Unido, em articulagdo com o
sistema nacional de avaliacao, os sistemas estaduais de avaliacao da educacao basica,
com participagdo, por adesdo, das redes municipais de ensino, para orientar as
politicas publicas e as praticas pedagodgicas, com o fornecimento das informagdes as
escolas e a sociedade;

27) promover, com especial énfase, em consonancia com as diretrizes do Plano
Nacional do Livro e da Leitura, a formagdo de leitores e leitoras e a capacitacao de
professores e professoras, bibliotecarios e bibliotecarias e agentes da comunidade para
atuar como mediadores e mediadoras da leitura, de acordo com a especificidade das
diferentes etapas do desenvolvimento e da aprendizagem:;

28) instituir, em articulagio com o governo federal, programa de formagdo de
professores e professoras € de alunos e alunas para promover e consolidar politica de

preservacdo da memoria nacional;

131

CIRCULA(;AO NAS TERCAS, QUINTAS E SABADOS. VERSAO ONLINE NO SITE WWW.BETIM.MG.GOV.BR - INFORMA(;OES SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICA(;AO (31) 3539-4621




ATOS DO EXECUTIVO ORGAO @i OFICIAL 124

SABADO 20 DE JUNHO DE 2015

29) estabelecer nimero maximo de alunos por sala, conforme a idade, respeitando o
espago fisico adequado e os indicadores de qualidade: a) Bergario, 6 criancas por
professor; Creche I, 6 criancas por professor; Creche II, 8 criancas por professor;
Creche III, 10 criangas por professor; Pré-Escolar, 18 alunos; 6 a 8 anos, 20 alunos; 9
e 10 anos, 24 alunos; 11 a 14 anos, 30alunos;

30) ampliar o espaco fisico das escolas existentes e construir novas escolas e Centros
Infantis Municipais para atender a demanda crescente de matricula, em conformidade
com o plano diretor urbano do municipio;

31) criar mecanismos que responsabilizem os pais/responsaveis pelo estudante no
desenvolvimento escolar para que estes contribuam com a escola na tarefa
educacional, tais como, escola de pais, conselho escolar, palestras, dentre outros;

32) garantir infraestrutura adequada nas escolas e CIMs: biblioteca, internet, apoio
pedagogico;

33) ampliar e atualizar o acervo literario das bibliotecas, além de garantir o acesso a
periodicos impressos € on-line;

34) garantir o acesso dos(as) alunos(as) a espacos para a pratica esportiva, a bens
culturais e artisticos, por meio de disponibilizagdo de recursos financeiros destinados
a esse fim;

35) garantir o atendimento multidisciplinar especializado (psicologos, assistentes
sociais, psicopedagogos, dentistas, médicos e outros) e criar mecanismos de
acompanhamento das politicas publicas de protecao em rede, direcionadas as criangas
e adolescentes do municipio;

36) garantir a participagdo da comunidade escolar, da Secretaria Municipal da
Educacao, do Conselho Municipal de Educacdo e do SindUTE, na elaboragao do
calendario, conforme legislagao vigente;

37) garantir politicas de combate a violéncia na escola, promovendo uma articulacao
efetiva entre escola, unidade basica de saude local, conselho tutelar, promotoria
publica, policia militar, guarda municipal e demais Orgdaos e, se necessario,
favorecendo a adogdo das providéncias adequadas para promover a construgcdo da

cultura de paz e de um ambiente escolar dotado de seguranca para a comunidade.

4.8. EIXO: INCLUSAO E DIVERSIDADE
Este eixo apresenta o recorte da Educacdo Especial na perspectiva da

Educacao Inclusiva, considerando a Meta 4 do Plano Nacional de Educacao.
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Neste documento, adotamos o conceito de diversidade defendido por Nilma
Lino Gomes, como constru¢ao histdrica, cultural e social das diferengas.

Moreira e Candau (2009) ressaltam a construgdo do conhecimento escolar
como caracteristica da escola democratica, que reconhece a multiculturalidade e a
diversidade como elementos constitutivos do processo ensino-aprendizagem.

O Referencial Curricular de Betim, apoiando-se em Santomé (1995), critica o
estudo esporddico de questdes relativas a identidades culturais como unidades
isoladas e defende a incorporagcdao de “formas de se pensar a nossa relagdo com os
costumes, valores, habitos que traduzem um jeito de ser e, consequentemente, de
pensar e de representar a realidade”. Por exemplo, o professor pode discutir, com os
alunos, uma propaganda, um filme em sala, para problematizar determinados papéis
sociais e de identidades étnicas, sociais. A vida em sociedade exige o
desenvolvimento da competéncia para o convivio com as diferencas.

A Constituicdo Cidada, de 1988, ao receber esse titulo, o faz jus porque um
dos seus pressupostos basicos repousa sob a nocao de que a legislacdo deve servir a
cidadania, dai, pois, que estruturalmente, ela se organiza, dando primazia aos direitos
que garantiriam a condicado do sujeito cidadao.

O seu art. 3°, inciso IV, dispde que um dos seus objetivos fundamentais seja
“promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo”. O art. 205 e art. 206, inciso I,
estabelecem, respectivamente, a “educagdo como um direito de todos, garantindo o
pleno desenvolvimento da pessoa, o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o
trabalho”, além da “igualdade de condicdes de acesso e permanéncia na escola”. Ja o
art. 208, por sua vez, preceitua que a oferta do atendimento educacional especializado
se dé, preferencialmente, na rede regular de ensino.

A compreensao da educacdo como um direito de todos e do processo de
inclusdo educacional numa perspectiva coletiva da comunidade escolar reforca a
necessidade da construgdo de escolas inclusivas que contam com redes de apoio a
inclusdo, constituindo-se a educacdo inclusiva como um paradigma educacional
fundamentado na concepcao de direitos humanos, que conjuga igualdade e diferenca
como valores indissociaveis e que avanca em relacdo a ideia de equidade formal ao
contextualizar as circunstancias historicas da producao da exclusdao dentro e fora da

escola. (BRASIL, 2007).
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Reconhecer, pois, a necessidade de se construir sistemas educacionais
inclusivos, impde as politicas publicas a necessidade de se repensar a organizacao de
escolas e classes especiais, implicando uma mudancga estrutural e cultural da escola
para que todos os alunos tenham suas especificidades atendidas.

Nesse sentido, ¢ que converge a Declaragdo de Salamanca, de 1994, ao
proclamar que as escolas regulares constituem os meios mais eficazes de combater
atitudes discriminatorias e que alunos com necessidades educacionais especiais
tenham acesso a escola regular, tendo como principio orientador que as escolas
deveriam acomodar todas as criancas independentemente de suas condigdes fisicas,
intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outras.

Atento a essas diretrizes, o Decreto n° 7611 de 17 de novembro de 2011,
regulamenta o atendimento educacional especializado aos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
matriculados na rede publica de ensino regular.

Nessa perspectiva, a inclusdao social deixa de ser uma preocupagdo a ser
dividida entre governantes, especialistas e um grupo delimitado de cidaddaos com
alguma diferenga e passa a ser uma questdo fundamental da sociedade. A questdo se
torna complexa quando se tem uma mesma sociedade, demandando por solucdes de
sustentacdo e viabilidade para sua propria pluralidade ao mesmo tempo em que nio se
efetiva como uma sociedade inclusiva. Sabe-se o quanto institui¢des criadas para
regrar o convivio entre os homens tendem a reforcar a discriminagcdo e a criar
territorios que classificam e hierarquizam os cidaddos justamente a partir de suas
diferencas. As pessoas com deficiéncia, com sindromes, sao historicamente
identificadas como parias sociais em fun¢do de um conjunto de igualdades mais ou
menos constantes que acabam por definir seu lugar na sociedade: lugar de exclusao.

Um pressuposto frequente nas politicas relativas a inclusdao supde um processo
sustentado unicamente pelo professor, no qual o trabalho do mesmo ¢ concebido
como o responsavel pelo seu sucesso ou fracasso. E claro que a aprendizagem dos
alunos ¢ uma das metas fundamentais, ndo s6 dos professores, mas de todo o
profissional que esteja implicado com a educagdo e, sem davida, uma pratica
pedagodgica adequada € necessaria para alcanga-la. Porém acreditar que este objetivo
possa ser alcancado apenas com a modificacdo dessas praticas ¢ uma
simplificacdo que nao da conta da realidade de nossas escolas. Convém aqui

lembrar um trecho da declaracdo de Salamanca que destaca: “A preparacio
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adequada de todo o pessoal da educaciao constitui um fator-chave na promocao
do progresso em direcao as escolas inclusivas”.

Uma politica educativa que afirme que sobre o professor recaem as esperangas
de melhoria da educagdo brasileira tem como unico efeito situar o professor frente a
um ideal que adquire mais a dimensao de um “fardo” a ser carregado solitariamente
que de uma possibilidade a ser concretamente alcangada. Essa situagdo ¢ facilmente
verificavel por meio das inimeras queixas veiculadas pelos professores, muitas vezes,
impotentes, diante das dificuldades para atender a diversidade de seus alunos.

Sabemos que um professor sozinho pouco pode fazer diante da complexidade
de questdes que seus alunos colocam em jogo. Por esse motivo, a constitui¢ao de uma
equipe interdisciplinar, que permita pensar o trabalho educativo desde os diversos
campos do conhecimento, ¢ fundamental para compor uma pratica inclusiva junto ao
professor.

E verdade que propostas correntes nessa area referem-se ao auxilio de um
professor especialista e a necessidade de uma equipe de apoio pedagogico. Porém, a
solicitacdo desses recursos costuma ser proposta apenas naqueles casos em que o
professor ja esgotou todos os seus procedimentos € nao obteve sucesso. A equipe, nao
raro, ao inves de estar desde o principio acompanhando o trabalho do professor com
toda a turma, ¢ utilizada como ultimo recurso para encaminhar somente aqueles
alunos com dificuldades extremas em relacdo a aprendizagem.

Nesse sentido, o papel da escola fica restrito ao encaminhamento para servigos
outros que, via de regra, s0 reforcam a individualizagdo do problema e
desresponsabilizam aquela em relagao as dificuldades do aluno.

Uma proposta baseada em tal concep¢do caminha na contramdo do processo
de inclusdo j4 que coloca uma divisdo entre os alunos sublinhando aqueles que
necessitam da intervengao de uma equipe e aqueles que nao a necessitam. Fazer com
que alguns alunos fiquem “marcados” como problematicos € como Unicos casos que
demandam apoio da equipe sé contribui para que sua dificuldade de inser¢ao no grupo
se acentue. E preciso considerar ndo s6 o aluno a ser incluido, mas também o grupo
do qual ele participara.

Algumas metodologias para tratar dessa questao propdem a individualizacao
do ensino através de planos especificos de aprendizagem para o aluno. Essa
concepcdo tem como justificativa a diferenga entre os alunos e o respeito a

diversidade. Porém, como pensar a inclusdo se os alunos com dificuldades e, apenas
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eles, ttm um plano especifico para aprender? Um plano individualizado, nessa
perspectiva, pode ser um reforco a exclusido. Levar em conta a diversidade ndo
implica fazer um curriculo individual paralelo para alguns alunos. Caso isso aconteca,
esses alunos ficam a margem do grupo, pois as trocas significativas feitas em uma
sala de aula necessariamente acontecem em torno dos objetos de aprendizagem. As
flexibilizacoes curriculares sio fundamentais no processo de inclusao educativa.
Porém, é necessario pensa-las a partir do grupo de alunos e a diversidade que o
compoe e nao para alguns alunos tomados isoladamente.

Seguindo ainda a presente reflexdo, encontra-se em alguns textos a nitida
separagao entre objetivos de natureza académica e objetivos de natureza funcional.
Essa separacdo entre a aprendizagem e a integracao social ¢ artificial, pois sabemos
que esses dois fatores sdao indissocidveis: fazer parte de um grupo implica
compartilhar interesses e aprendizagens feitas no mesmo. Que inclusdo pode ocorrer
caso um grupo todo esteja trabalhando determinado tema, determinado problema, com
excecdo dos alunos A e S, que tém objetivos de natureza funcional a serem
alcancados e ndo de natureza académica, como seus colegas? Com base em que trocas
serd feita a socializacdo e a integracdo dos mesmos no grupo? Uma proposta
educativa que nao esteja atenta a tais questdoes apenas cristaliza a diferenca do
aluno com deficiéncia dentro da sala regular e reforca a sua exclusio, ainda que
compartilhe 0 mesmo espaco fisico que os outros.

As referéncias usualmente feitas de inclusdio no campo da educagdo
consideram as dimensdes pedagogica e legal da pratica educacional. Sem duvida, dois
campos importantes quando se pretende a efetivacdo desses ideais. No entanto, uma
importante ampliacao da discussao sobre os caminhos das politicas publicas para a
inclusdo escolar seria a consideracao do contexto em que se pretende uma sociedade
inclusiva.

As instituicdes educacionais, organizadas para estabelecer modelos de
relagdes sociais, reproduzem com eficiéncia a logica das sociedades. Trata-se de um
lugar legitimado socialmente onde se produzem e reproduzem relacdes de saber-
poder. Nestas, a ldégica das classificagdes sempre foi necessaria para o
estabelecimento da ordem e do progresso social. Dai pode advir a ideia de que a
escola, como mais um equipamento de disciplinamento social, ndo foi concebida para
ser inclusiva, mas para ser instrumento de selecao e capacitacdo dos “mais aptos” a

uma boa conduta social.
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A efetivacdo de uma educacao inclusiva nesse contexto secular ndo ¢ tarefa
facil. Nao menos desprovida de dificuldades ¢ a tarefa de um Estado que intenta
organizar uma politica publica que, como tal, se empenha na busca de um carater de
universalidade, garantindo acesso a todos os seus cidadaos as politicas que lhes cabem
por direito.

O campo da inclusdo, entretanto, fundamenta-se na concepgao de diferencgas,
algo da ordem da singularidade dos sujeitos que acessam essa mesma politica. Como
nao torna-la, a cada passo, um novo instrumento de classificagdo, sele¢ao, reduzindo
0s sujeitos a marcas mais ou menos identitarias de uma sindrome, deficiéncia ou
doenca mental?

Um possivel recurso de que poderia se lancar mao nesse sentido, seria o de
uma logica que oferecesse elementos de processualidade ao longo desse trajeto, pelo
simples fato de se tratar, ndo somente em discurso, mas na pratica cotidiana, de uma
rede de relacdes no trabalho educativo que estdo instituidas ha séculos e que se
repetem como naturais e definitivas. E por dentro dessa logica que uma politica macro
quer se instaurar.

Uma nova concepg¢ao de educacao e sociedade se faz por vontade publica e ¢
essencial que o sistema educacional assuma essa vontade. Para operar as
transformacdes nos modos de relacdo dentro da escola ¢, também, necessario que os
profissionais envolvidos tomem para si a tarefa de pensar essas questoes de forma
reflexiva e coletiva. Dito de outra forma, € necessario que todos os agentes
institucionais percebam-se como gestores e técnicos da educagdo inclusiva.

Nessa perspectiva, ¢ essencial que o exercicio social e profissional desses
agentes esteja sustentado por uma rede de acgodes interdisciplinares, que se entrelacem
no trabalho com as necessidades educacionais especiais dos alunos.

A associacdo mais imediata e comum no ambiente escolar, quando se trata de
questionar posigoes acerca da politica de educacgdo inclusiva, ¢ a de mais um encargo
que o sistema educacional impde aos professores. Mesmo sendo favoraveis a
concepgao contida na lei e percebendo os beneficios que sua implementagao traria a
toda a sociedade, o temor ¢ as preocupagoes dai decorrentes sao inevitaveis.

Algumas expressdes, como “a inclusdo ¢ forcada” ou “¢é inclusdo s6 de
fachada”, sinalizam as dificuldades em lidar com o acesso de pessoas com
necessidades educacionais especiais no ensino regular.

As escolas, de modo geral, t€ém conhecimento da existéncia das leis acerca da
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inclusdo de pessoas com necessidades educacionais especiais no ambiente escolar e
da obrigatoriedade da garantia de vaga para estas. As equipes diretivas respeitam e
garantem a entrada desses alunos, mostrando-se favoraveis a politica de inclusao, mas
apontam alguns entraves pelo fato de ndo haver a sustentacdo necessaria, como por
exemplo, a auséncia de defini¢des mais estruturais acerca da educacao especial e dos
suportes necessarios a sua implementagao.

N3do raro ouve-se nas escolas referéncias a alunos com necessidades
educacionais especiais como “os alunos da inclusdo”, o que sugere o questionamento
sobre 0 modo como sao percebidos diante dos demais alunos. “Tenho vinte e cinco
alunos, dois de inclusao”, comenta um professor. Além da evidente concepcao de uma
educacdo voltada para a “normalidade”, tal ideia contrapde-se a compreensao da
inclusao, largamente defendida na bibliografia, como um processo que deve abranger
todas as diferencas.

Outra evidéncia da fragilidade que ainda se encontra no entendimento do
processo inclusivo diz respeito aos critérios utilizados na selecdo ¢ encaminhamento
dos alunos com necessidades educacionais especiais. E senso comum nas escolas que
todo ‘“aluno com condi¢des de aprendizagem formal” deve ser encaminhado para
escola de ensino regular. No caso, os educadores consideram as escolas cicladas como
as mais preparadas para receber esses alunos, ja que o sistema por ciclos de formagao
possibilita o convivio com as diferencas e com colegas de sua idade. No entanto,
ressaltam que algumas criangas e adolescentes ndo possuem condi¢des de frequentar a
escola regular comum e, em alguns casos, nem a escola especial.

Existe ainda, certa resisténcia em pensar a transformac¢ao do espago da escola
especial, pois muitos acreditam que sua estrutura também ¢ inclusiva, promotora de
lago social e que somente nela seria possivel a permanéncia de algumas das pessoas
com necessidades educacionais especiais. Porém, nesse aspecto, se evidencia uma
contradi¢do, enquanto a escola regular comum, em cumprimento a legislagdo, deve
receber todo e qualquer aluno, a escola especial ainda mantém certos critérios de
selecdo, os quais permitem que nao receba alguns casos com quadros psiquicos graves
e/ou deficiéncias multiplas. Este ¢ um importante paradoxo verificado no atual
panorama da politica de educagao especial.

Outra ressalva bastante proferida pelos grupos escutados ¢ de que o processo
da inclusado deve ser compartilhado com varios segmentos sociais, ndo ficando apenas

ao encargo da escola, ou do professor, como pode se verificar nas seguintes
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expressoes: “Sou a favor da inclusao, mas nao jogando tudo no professor”; “Acredito
na inclusdo, mas estou decepcionada com esse ‘fazer de conta’ de que se esta
incluindo...”.

Neste sentido, torna-se especialmente relevante a participacao dos diferentes
segmentos na implantagdo dos direitos assegurados em lei para que os beneficios
percebidos na politica de inclusdo educacional possam ser efetivados. Nao ha davida
de que incluir pessoas com necessidades educacionais especiais na escola regular
pressupde uma grande reforma no sistema educacional que implica flexibilizacdo ou
adequacgao do curriculo, com modificagdo das formas de ensinar, avaliar, trabalhar
com grupos em sala de aula e a criacao de estruturas fisicas facilitadoras do ingresso e
circulagdo de todas as pessoas.

Em que pesem as inimeras dificuldades presentes no cotidiano das escolas,
permanece uma expectativa entre educadores e gestores escolares de que as
transformacoes sociais alcancem a institui¢do educativa. O que estd em discussao €
qual a compreensdo que temos da relacdo entre escola e sociedade. E pela educacio
que se transforma a sociedade, ou a escola ¢ mera reprodutora das estruturas da
sociedade?

A concepc¢do que tem orientado as opinides de muitos gestores e educadores
que atuam na perspectiva da educacao inclusiva ¢ a de que a escola ¢ um dos espagos
de agdo de transforma¢do, uma compreensdao que aproxima a ideia de politicas de
educacao e politicas sociais amplas que garantam a melhoria da qualidade de vida da
populagao.

Consideradas essas questdes, a educagao inclusiva implica implementagao de
politicas publicas, na compreensao da inclusdo como processo que nao se restringe a
relagdo professor-aluno, mas que seja concebido como um principio de educacao para
todos e valorizagio das diferencas, que envolve toda a comunidade escolar>®.

(BRASIL, 2005).

4.8.1. POLITICAS DA EDUCACAO ESPECIAL INCLUSIVA NO AMBITO
EDUCACIONAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BETIM
O Centro de Referéncia ¢ Apoio a Educagdo Inclusiva Rafael Veneroso

(CRAEI-RV) ¢ um servico da Educagdo Especial, vinculado a Secretaria Municipal

36 As discussdes engendradas neste texto, sobre a inclusdo, encontram-se no “Documento Subsidiario a Politica de Inclusdo”, publicado pelo MEC, em 2005.
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de Educacdo, que atua junto aos alunos com deficiéncia intelectual, deficiéncia fisica,
surdez, baixa audi¢do, cegueira, baixa visdo, surdocegueira, Transtornos Globais do
Desenvolvimento (autismo, sindrome de Rett, sindrome de Asperger) e altas
habilidades.

Conforme o estabelecido no Art. 208 da Constituicdo Federal (1988), o
municipio de Betim garante a oferta do Atendimento Educacional Especializado
(AEE), com o objetivo de apoiar o desenvolvimento dos alunos, publico-alvo da
Educagdo Especial. Esse atendimento ¢ ofertado no turno inverso da classe comum,
em Salas de Recursos Multifuncionais, que estdo implantadas em 36 escolas
municipais do ensino fundamental e em 5 Centros Infantis Municipais, bem como no
CRAEI “RV”, que se ocupa de garantir a oferta do AEE para todos os demais alunos
de escolas e centros infantis de Betim que ndo possuem salas de recursos
multifuncionais.

Além do AEE, o CRAEI "RV” oferece oficinas interativas, atendimento
especializado de fisioterapia, equoterapia, fonoaudiologia, psicologia e assisténcia
social, grupos e oficinas de pais. Cabe destacar que os atendimentos especializados,
para além do AEE, sdo destinados a todos os alunos publico-alvo da Educagdo
Especial, matriculados no Municipio de Betim. Conta, ainda, com o servigo de
itinerancia, realizado pelos profissionais do CRAEI-"RV”, que vido as escolas com o
objetivo de orientar os professores da sala comum, gestores e atendentes de apoio
pedagogico, além de acompanharem o desenvolvimento do aluno da educagdo
especial nesse contexto.

A atuacao do professor de AEE, no municipio de Betim, tanto no CRAEI-RV
quanto nas SRMs, ocorre com carga horaria de 40 horas semanais, sendo este um
aspecto essencial para a organizagdo e desenvolvimento qualitativo do trabalho,
considerando as diversas atribuigdes do professor do Atendimento Educacional
Especializado. Cabe ressaltar que a atuagao desse professor ndo se restringe apenas ao
atendimento do aluno no contraturno ¢ que muito se fortalece na articulagdo com os
professores da sala comum, bem como no acompanhamento e orientagdo desse
educando no periodo do ensino regular. A rede municipal de Betim, por meio da
SEMED, garante a atuagdo do professor de AEE em tempo integral. Com essa
organizacdo, esse professor tem a possibilidade de atender o aluno no contraturno,
além de acompanhar e orientar o seu trabalho no turno regular. Essa diretriz de

organizacdo do AEE foi regulamentada em janeiro de 2014, por meio da Resolucdo
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SEMED N° 002 para o Ensino Fundamental e da Resolugao N° 003 para a Educagao
Infantil.

Para todos os professores que iniciam o trabalho na SRM, seja por
implantagdo de uma nova sala ou at¢ mesmo pela troca de algum professor, ¢
organizada, pelo CRAEI-RV, uma formacgdo inicial de 40 horas, em que sdo
contemplados conhecimentos tedricos dentro das tematicas da educagdo especial, na
perspectiva da educacdo inclusiva e do Atendimento Educacional Especializado,
articulados com uma vivéncia no AEE. Apos essa formacgao inicial, esse professor
passa a participar de um processo semanal de formagao continuada, garantida dentro
de sua carga horaria de estudo/tempo pedagogico. A formagdo continuada ¢ também
oferecida pelo CRAEI-RV, que disponibiliza uma equipe de profissionais
responsaveis por essa formagdo, além de orientar e acompanhar o trabalho do
professor de AEE no contexto de cada sala de recursos multifuncionais.

Como dispositivo para a garantia de acesso ao atendimento dos alunos que
frequentam o AEE no CRAEI “RV”, ¢ oportunizado, preferencialmente, aquele que
ndo conta com o beneficio de Passe Livre, um servigo de transporte por meio de
Kombi e 6nibus escolar adaptado.

Vale ainda considerar que, enquanto responsavel pela gestdo da Educacao
Especial no municipio de Betim, compete ao CRAEI-RV a oferta de formacao
continuada dentro das tematicas da Educacdo Especial na perspectiva da Educagao
Inclusiva para os educadores da rede.

Dentre as agdes de formacgao realizadas pelo CRAEI, destacam-se:

» Formacgao dos Profissionais das Salas de Recursos;

* Grupo de Pais (Psicologas);

* Grupo de Pais de Autistas;

e Curso de Libras;

* Seminario Municipal de Atendimento Educacional Especializado;
* Seminario da Educacao Inclusiva: Direito a Diversidade;

e Seminario da Pessoa com Surdez;

* Curso de Braille;

* Formacao dos Atendentes de Apoio Pedagogico;

* Formagdo de profissionais das escolas — 60 horas, focalizando os temas:

Pessoa com Surdez, Transtorno Global do Desenvolvimento, Deficiéncia

Intelectual.
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O atendimento aos alunos surdos no municipio de Betim ocorre a partir de
duas organizagoes distintas.

Em 2014, estdo sendo atendidas 5 criangas na Educacdo Infantil, em 5
instituicoes distintas. Essas criangas estdo inseridas nas turmas comuns, junto aos
alunos ouvintes, com o apoio de um Atendente de Apoio Pedagogico, aprendiz da
Lingua de Sinais.

Os alunos do ensino fundamental estdo inseridos em escolas em duas
organizacoes distintas. Na primeira organizacdo, os alunos surdos sdao inseridos nas
classes comuns, juntamente com alunos ouvintes. Em 2014, estdo sendo atendidos 2
alunos, um de 1° ciclo e outro de 3°, em duas escolas distintas.

A aluna de 1° ciclo, inserida na turma de ouvintes, ¢ atendida por professores
regentes que ainda nao possuem dominio da lingua Sinais. A turma conta com o apoio
do Atendente Pedagogico, aprendiz da Lingua de Sinais. A escola tem Sala de
Recursos Multifuncionais, oferecendo Atendimento Educacional Especializado para a
aluna no contraturno. A professora da SRM ¢ aprendiz da Lingua de Sinais.

A aluna do 3° ciclo, também inserida na turma de ouvinte, ¢ atendida por
professores que ainda nao possuem o dominio da Lingua de Sinais, mas que contam
com o auxilio do Atendente de Apoio Pedagdgico com Conhecimento na Lingua de
Sinais. A escola tem Sala de Recursos Multifuncionais, oferecendo Atendimento
Educacional Especializado para a aluna no contraturno, sendo que a professora da
SRM ¢ aprendiz da Lingua de Sinais.

Ha também uma aluna da Eja - 1° segmento, inserida na turma regular. As
professoras que atuam na turma tem pouco conhecimento da Lingua de Sinais. O
Atendimento Educacional Especializado ¢ oferecido no contraturno no Centro de
Referéncia e Apoio a Educagdo Inclusiva “Rafael Veneroso”- CRAEI-RV.

A segunda forma de organizacdo se da pela constitui¢do de turmas de alunos
surdos.

Em 2014, sao atendidos 8 alunos de 1° ciclo, 10 alunos de 3° ciclo e 7 alunos
de 4° ciclo, na E. M. Raul Saraiva Ribeiro. Na turma de 1° ciclo, atua uma professora
proficiente em Libras, que conta com o auxilio de um Atendente de Apoio
Pedagogico, aprendiz da Lingua de Sinais. Nas turmas de 3° e 4° ciclos, atuam
professores PII, os quais ainda apresentam pouco conhecimento na Lingua de Sinais e
duas professoras PI, em desvio de fun¢do, que atuam como intérpretes. A professora

PI que atua no 3° ciclo ndo tem habilitagdo para Interpretagao/Traducao da Lingua de
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Sinais, ja a que atua no 4° possui habilitagdo em Interpretacdo e traducdo da Lingua de
Sinais. A E.M. Raul Saraiva conta, ainda, com a Sala de Recursos Multifuncionais
oferecendo Atendimento Educacional Especializado no contraturno. A professora da
SRM ainda ndo tem habilitagdo para o Ensino da Lingua de Sinais, apresentando
pouco conhecimento na Lingua.

Na E.M. Clovis Salgado sdo atendidos 6 alunos surdos de 2° ciclo, na Classe
de Surdos. Nessa classe atua uma professora PI habilitada para a educacao de surdos,
que ¢ proficiente na Lingua de Sinais. A professora conta com o apoio da Atendente

de Apoio Pedagogica, aprendiz da Lingua de Sinais.

META 1Y DO MUNICIPIO DE BETIM PARA O EIXO INCLUSAO E
DIVERSIDADE

Ampliar em 10,7% (dez ponto sete por cento), de modo a universalizar, para a
populacao de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao, o acesso a educagao basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente, na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,

classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

ESTRATEGIAS

1) contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacido - FUNDEB, as
matriculas dos (as) estudantes da educacdo regular da rede publica que recebam
atendimento educacional especializado complementar e suplementar, sem prejuizo do
computo dessas matriculas na educacdo basica regular, e as matriculas efetivadas,
conforme o censo escolar mais atualizado, na educacdo especial oferecida em
instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos,

conveniadas com o poder publico € com atuagao exclusiva na modalidade, nos termos

da Lei no 11.494, de 20 de junho de 2007;

37 Alinhada a Lei n° 13.005/2012, PNE. Meta 04.
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2) promover, no prazo de vigéncia deste Plano Decenal, a universalizagdo do
atendimento educacional especializado dos alunos regularmente matriculados nos
centros municipais publicos e conveniados de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao,
observado o que dispoe a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educac¢ao nacional;

3) ampliar, ao longo deste Plano Decenal, salas de recursos multifuncionais e
fomentar a formacdo continuada de professores e professoras para o atendimento
educacional especializado nas escolas urbanas e do campo;

4) garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados,
nas formas complementar e suplementar, a todos (as) alunos (as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
matriculados na rede publica de educagdo basica, conforme necessidade identificada
por meio de avalia¢dao, ouvidos a familia e o aluno;

5) ampliar a oferta de atendimento multidisciplinar, no Centro de Referéncia e Apoio
a Educagao Inclusiva Rafael Veneroso, articulando com instituigdes académicas,
sendo realizado por profissionais das areas de fonoaudiologia, fisioterapia, terapia
ocupacional, psicologia, assisténcia social, pedagogia, para apoiar o trabalho dos (as)
professores da educacdo basica com os (as) alunos(as) com deficiéncia, transtorno
global do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao;

6a) desenvolver, em parceria com o Governo Federal, programas suplementares que
promovam a acessibilidade nas instituicdes publicas, para garantir o acesso € a
permanéncia dos(as) alunos(as) com deficiéncia por meio da adequagdo arquitetonica,
de modo que, ao final de 05 (cinco) anos de vigéncia do Plano Decenal, todas as
escolas da rede municipal tornem-se acessiveis;

6b) garantir, em parceria com o governo federal, a oferta de transporte escolar
acessivel para o aluno, publico-alvo da educagdo especial, que apresente demanda
deste servico, de forma a garantir sua frequéncia na escola regular, no Atendimento
Educacional Especializado e no CRAEI-"RV”’;

6¢) garantir, em parceria com o governo federal, a disponibilizagdao de recursos para
aquisi¢do e producao de recursos de baixa e alta Tecnologia Assistiva (TA), conforme
demanda especifica de cada estudante dentro das diversas modalidades da TA: auxilio

para vida diaria, comunicagdo alternativa aumentativa, recursos de acessibilidade ao
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computador, Orteses e proteses, adequagdo postural, auxilios de mobilidade,
mobiliario adaptado, recursos pedagogicos acessiveis, materiais esportivos acessiveis.
6d) estabelecer parcerias entre o Atendimento Educacional Especializado e as
Institui¢cdes Académicas assegurando, no contexto escolar, em todas as etapas, niveis
e modalidades de ensino, a identificagdo e o atendimento dos(as) alunos(as) com altas
habilidades ou superdotacao;

7) garantir a oferta de educagdo bilingue em Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS
como primeira lingua, por profissional capacitado e selecionado para esta fun¢do, por
meio de concurso publico, ¢ na modalidade escrita da Lingua Portuguesa como
segunda lingua, aos(as) alunos(as) surdos(as) e com deficiéncia auditiva, em escolas e
classes bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do art. 22 do Decreto n” 5.626,
de 22 de dezembro de 2005, e dos arts. 24 ¢ 30 da Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, bem como a ado¢ao do Sistema Braille de leitura para cegos
e surdo-cegos;

8) garantir a oferta de educacao inclusiva, vedada a exclusdao do ensino regular sob
alegacao de deficiéncia e promovida a articulagdo pedagdgica entre o ensino regular e
o atendimento educacional especializado;

9) fortalecer o acompanhamento € o monitoramento do acesso a escola e ao
atendimento educacional especializado, bem como da permanéncia e do
desenvolvimento escolar dos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao beneficidrios (as) de programas
de transferéncia de renda, juntamente com o combate as situagdes de discriminacao,
preconceito e violéncia, com vistas ao estabelecimento de condi¢des adequadas para o
sucesso educacional, em colaboracdo com as familias € com os 6rgdos publicos de
assisténcia social, saide e protecdo a infancia, a adolescéncia e a juventude;

10) garantir que as escolas tenham um instrumento de registro das diretrizes e
avaliacdo dos trabalhos realizados com cada aluno (a) da Educagdao Especial, bem
como do seu desenvolvimento a cada etapa escolar.

11) promover, por meio do atendimento educacional especializado, a articulagao
intersetorial entre o6rgdos e politicas publicas de saltde, assisténcia social e direitos
humanos, em parceria com as familias, com o fim de desenvolver modelos de
atendimento voltados a continuidade do atendimento escolar, na educagdo de jovens e

adultos, das pessoas com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento com
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idade superior a faixa etaria de escolarizacdo obrigatoria, de forma a assegurar a
atencdo integral ao longo da vida;

12) garantir, at¢ o final do segundo ano de vigéncia deste Plano Decenal, a
disponibilizacdo de profissionais da educacao para atender a demanda do processo de
escolarizacdo dos (das) estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, garantindo a oferta de
professores (as) do atendimento educacional especializado, atendentes de apoio
pedagdgico, tradutores (as) e intérpretes de Libras, guias-intérpretes para surdocegos,
professores de Libras, prioritariamente surdos, e professores bilingues, admitidos por
meio de concurso publico;

13) definir, no segundo ano de vigéncia deste Plano Decenal, indicadores de
qualidade e politica de avaliagdo e supervisdo para o funcionamento de instituigdes
publicas, privadas e conveniadas, que prestam atendimento a alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao;

14) promover parcerias entre instituicoes da Sociedade Civil, comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, € o poder publico, cuja selecao se
dé mediante Processo de Chamamento Publico, conforme Lei Federal n° 13.019/2014,
visando a ampliar as condi¢des de apoio ao atendimento escolar das pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao matriculadas nas redes publicas de ensino;

15) promover parcerias com instituigdes comunitarias, confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, a fim de favorecer a
participacdo das familias e da sociedade na construcdo do sistema educacional
inclusivo.

4.9. EIXO: FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO,
CONDICOES DE TRABALHO E SAUDE DO SERVIDOR

META 1°* DO MUNICIPIO DE BETIM PARA O EIXO FORMACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO E SAUDE DO SERVIDOR: garantir, em
regime de colabora¢do com a Unido e o Estado, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia

do PNE, politica nacional de formag¢ao dos profissionais da educag¢ao de que tratam os

incisos I, Il e III do caput do art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

38 Alinhada ao PNE, Lei n® 13.005/2014, Meta 15.
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assegurado que todos os professores e as professoras da educacdo basica possuam
formagao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de

conhecimento em que atuam.

ESTRATEGIAS:

1) atuar, conjuntamente, com base em plano estratégico que apresente diagnostico das
necessidades de formacdo de profissionais da educagdo e da capacidade de
atendimento, por parte de instituicdes publicas e comunitarias de educacao superior
existentes nos Estados, Distrito Federal e Municipios, € defina obrigacdes reciprocas
entre os participes;

2) buscar junto ao governo federal e estadual o financiamento estudantil a professores
da rede municipal de educagao ainda nao formados em curso superior € matriculados
em cursos de licenciatura com avaliacao positiva pelo Sistema Nacional de Avaliagao
da Educacao Superior - SINAES, na forma da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004,
inclusive a amortiza¢do do saldo devedor pela docéncia efetiva na rede publica de
educacgio basica;

3) consolidar e ampliar plataforma eletronica para organizar a oferta e as matriculas
em cursos de formagao inicial e continuada de profissionais da educacdo, bem como
para divulgar e atualizar seus curriculos eletronicos;

4) garantir a liberacdo do ponto para estagio obrigatorio, sem corte da remuneragao
mensal, para primeira licenciatura, sendo aceita a declaracdo de comparecimento em
horéario integral aos sabados, caso o sabado coincida com o dia letivo ou escolar, com
regulamentacao discutida paritariamente;

5) ofertar cursos técnicos de nivel médio e tecnoldgicos de nivel superior destinados
a formacao, nas respectivas areas de atuagdo, dos(as) profissionais da educacao de
outros segmentos que ndo os do magistério, como agentes de servico escolar, técnico
de secretaria e biblioteca, auxiliar de centro infantil e atendentes de apoio pedagogico;
6) aderir a politica nacional de formagdo continuada para os (as) profissionais da
educagao de outros segmentos que nao os do magistério, construida em regime de
colaboracao entre os entes federados;

7) incentivar e subsidiar, a partir de regulamentacdo da Secretaria Municipal da
Educacgao, orientando-se por critérios paritarios, a participagao dos professores de
lingua estrangeira das escolas municipais nos programas de concessao de bolsas de

estudos para que os professores de idiomas das escolas publicas de educagdo basica
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realizem estudos de imersdo e aperfeicoamento nos paises que tenham como idioma
nativo as linguas que lecionem, com contrapartida do servidor de permanéncia na
docéncia da rede por quatro vezes o periodo que ficou liberado para formagao;

8) realizar concurso para secretario escolar no prazo maximo de dois anos, apoOs
aprovagao deste Plano Decenal;

9) garantir aos servidores o direito de acompanhar os pais idosos em situagdes de
acompanhamento médico independentemente da dependéncia financeira, como
determina o estatuto do 1doso;

10) garantir a licenca remunerada para mestrado e doutorado, desde que haja
afinidade com o cargo exercido, para todos(as) os(as) trabalhadores (as) em educagao
com ampliagdo da contrapartida em igual periodo de tempo em que o servidor foi
licenciado;

11) celebrar convénio entre a Prefeitura de Betim e a saide suplementar a ser
oferecido aos funcionarios publicos da ativa e aposentados, aos dependentes legais,
estendido aos pais dos servidores;

12) custear os exames clinicos, laboratoriais e especificos exigidos para a investidura
no cargo publico de acordo com os editais de concurso publico promovido pela
Prefeitura de Betim;

13) implementar programas especificos para formacao de profissionais da Educagdo
Especial: Braille e Libras, desde o inicio da formagao;

14) cumprir os termos de acordo assinados nas campanhas salariais entre a Prefeitura
de Betim e os representantes dos trabalhadores nos prazos previstos;

15) realizar concurso publico para agentes de servicos escolares no primeiro ano de
vigéncia deste PMDE, colocando fim a terceiriza¢ao na educagao;

16) fortalecer e intensificar investimentos para a formacao de 100% dos professores e
professoras da educagdo infantil em licenciatura plena de pedagogia e/ou normal
superior com pagamento do piso nacional, praticando os reajustes propostos pelo
MEC nos meses de janeiro de cada ano;

17) garantir o vale-refeicdo aos profissionais da educacdao cuja jornada ¢ de 40h
semanais ou ultrapassa essa carga horaria;

18) destinar recursos para a aquisi¢ao de microfones de acordo com a necessidade dos
professores de cada escola;

19) efetivar junto ao governo federal e estadual o financiamento estudantil a

professores da rede municipal de educacao ainda nao formados em curso superior e

148

CIRCULACAO NAS TERGCAS, QUINTAS E SABADOS. VERSAO ONLINE NO SITE WWW.BETIM.MG.GOV.BR - INFORMA(;OES SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICAQAO (31) 35394621




141 C') RG AO @i OFICIAL ATOS DO EXECUTIVO

SABADO 20 DE JUNHO DE 2015

matriculados em cursos de licenciatura, com avaliagdo positiva pelo Sistema Nacional
de Avaliacdo da educagao superior- SINAES, na forma de lei n° 10861, de 14 de abril
de 2004, inclusive garantindo a amortizagdo do saldo devedor pela docéncia efetiva
na rede publica de educagdo basica;

20) garantir, em todos os anos do Ensino Fundamental, professores habilitados com
formagdo especifica das disciplinas de Arte, Educacdo Fisica e Ensino Religioso,
nomeados através de concurso publico conforme regulamentagdo em comissao
paritaria, a partir do préximo concurso;

21) melhorar a seguranca de trabalhadores e usuarios com a efetiva presenca da
guarda municipal nas escolas;

22) ofertar a todo profissional da educacdo de Betim, um vale cultural mensal no

valor inicial de R$ 100,00.

META 2¥: formar, em nivel de pos-graduacio, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacao bdésica, até o ultimo ano de vigéncia do PNE, e garantir a
todos (as) os (as) profissionais da educagdo basica formagdo continuada em sua area
de atuacao, considerando as necessidades, demandas ¢ contextualizacdes dos sistemas

de ensino.

ESTRATEGIAS:

1) realizar, em regime de colaboragdo, o planejamento estratégico para
dimensionamento da demanda por formag¢ao continuada e fomentar a respectiva oferta
por parte das instituigdes publicas de educagdo superior, de forma organica e
articulada as politicas de formagao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
formando no minimo 2,7% dos professores, a cada ano, em nivel de p6s-graduagao, a
partir do primeiro ano do PMDE;

2) expandir programa de composi¢ao de acervo de obras didaticas, paradidaticas e de
literatura e de diciondrios, e programa especifico de acesso a bens culturais, incluindo
obras e materiais produzidos em Libras e em Braille, sem prejuizo de outros, a serem

disponibilizados para os professores e as professoras da rede publica de educagdo

39 Alinhado a Lei n” 13.005/2014, PNE. Meta 16.
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basica, favorecendo a constru¢do do conhecimento e a valorizacdo da cultura da
investigacao;

3) ampliar e consolidar portal eletronico para subsidiar a atuagdo dos professores e
das professoras da educacdo basica, disponibilizando gratuitamente materiais
didaticos e pedagogicos suplementares, inclusive aqueles com formato acessivel;

4) ampliar a politica de convénios para oferta de cursos pos-graduacdo dos
professores e das professoras e demais profissionais da educagao basica;

5) aderir ao programa de formacdo dos professores e das professoras das escolas
publicas de educacao basica, por meio da implementacao das agdes do Plano Nacional
do Livro e Leitura e da instituigdo de programa nacional de disponibilizagdao de
recursos para acesso a bens culturais pelo magistério publico;

6) garantir, no prazo de cinco anos apds a aprovagdao do PME, a formacao em nivel de
pos-graduacdo de 50% dos profissionais da educacdo, empreendendo esforgos para
que esse percentual seja elevado gradativamente até o final da vigéncia do PME;

7) garantir a lotacdo do profissional de AEE dentro do quantificador do coletivo sem

gerar excedéncia de professores.

META 3*: Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia do
PNE.

ESTRATEGIAS:

1) garantir a representagdao municipal, até o final do primeiro ano de vigéncia do PNE,
no Forum Permanente, de iniciativa do Ministério da Educagdo, com representagdo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos trabalhadores da educacdo, para
acompanhamento da atualizagdo progressiva do valor do piso salarial nacional para os
profissionais do magistério publico da educacao basica;

2) constituir como tarefa do Forum Permanente o acompanhamento da evolugdo
salarial por meio de indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios -
PNAD, periodicamente divulgados pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica - IBGE;

40 Alinhado a Lei n® 13.005/2014, PNE. Meta 17.
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3) respeitar as atividades de mobilizagdo, paralisagdes, redugcdes de modulo e greves
dos(as) trabalhadores(as) em educacao, sem prejuizo da carga horaria do aluno, com o
fim da politica de persegui¢do a trabalhador(a) em greve e o fim da politica do corte
de ponto, por parte do executivo municipal, e a rede municipal de educacao
participara das mobilizagdes e greves nacionais com o objetivo de pressionar o
governo federal para ampliar a assisténcia financeira da Unido aos entes federados
para implementac¢do de politicas de valorizacao dos(as) profissionais da educagdo, em
particular, o piso salarial nacional;
4) implementar a isonomia na rede municipal de educacao a partir de janeiro de 2016,
entre professores PIL e PII, conforme os pardmetros do termo de acordo da campanha
salarial educacional 2014, assinado pelo Prefeito Municipal e Secretaria de Educagao
com o Sind-UTE Subsede Betim, com os seguintes parametros:
[. Na implantagdo da isonomia salarial entre professores com formacdo em
licenciatura plena, PIL e PII, serd preservada a jornada atual de trabalho de
cada grupo ocupacional, qual seja, de 20 horas semanais para os professores
PIL e de 20 horas/aula semanais para os professores PII;
II. O vencimento basico inicial a ser utilizado no Anexo VI C - Tabela de
Niveis e Padroes de Vencimentos das Classes de Cargos de Provimento
Efetivo distribuidos por Grupos Ocupacionais do Quadro Setorial da Educacao
da Lei 2.886/1996, correspondente ao primeiro nivel da carreira, para os
cargos de PIL e PII com licenciatura plena contemplados com a isonomia, sera
de R$ 1.735,00 (Hum mil, setecentos e trinta e cinco reais), sendo respeitada a
mesma logica de evolucao para os valores subsequentes da tabela;
II1. Sobre o valor de R$ 1.735,00 (hum mil, setecentos e trinta e cinco reais)
descrito no item anterior incidira o reajuste salarial aprovado para o ano de
2014, no importe de 7% (sete por cento), da forma como aprovado, bem como
os reajustes a serem apresentados e discutidos pela mesa geral de negociagao
de 2015.
IV. Fica garantido o pagamento de gratificacio de regéncia sobre o
vencimento do professor regente com licenciatura plena, re-enquadrado apos a
aplicacdo da isonomia entre os grupos ocupacionais PIL e PII;
V. A Comissao Paritaria instituida pela Portaria SEMED n° 16, de 18 de
setembro de 2013 elaborara a proposta de isonomia a ser implantada durante o

segundo semestre de 2014 e primeiro semestre de 2015;
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VI. Para a elaboracdo da proposta de isonomia a Comissdo Paritaria tera
acesso a todos os dados econOmicos e informagdes necessarias a sua
consecucao;
VII. A Comissao Paritaria devera apresentar a proposta final de isonomia até o
més de junho de 2015;
VIII. Para o reenquadramento dos servidores abrangidos pela isonomia salarial
deverdo ser respeitados o tempo de servigo na Prefeitura de Betim e a carreira
dos professores, ou seja, os padroes de progressao ja adquiridos até a data da
implantagao da isonomia;
IX. O projeto de lei que implantara a isonomia entre os professores com
graduacao plena, PIL e PII, devera ser amplamente discutido e encaminhado a
Camara Municipal em novembro de 2015, para vigorar nos provimentos em
janeiro de 2016.
5) implantar, até o final da vigéncia deste Plano Decenal, isonomia na rede municipal
entre os profissionais com mesma formagao, professores e pedagogos;
6) reestruturar o SESMT, criando politica de saude preventiva de saude dos
profissionais da educagdo, fazendo o acompanhamento sistematico dos
trabalhadores(as) em educacgao e de suas condi¢des de trabalho, a partir de sua entrada
na rede municipal de educagdo até o seu desligamento ou aposentadoria, prevenindo o
adoecimento profissional;
7) criar programas de saude que objetivem a reintegracdo, na mesma funcdo, ou
readaptagdo, em outras fungdes, dos profissionais adoecidos;
8) avaliar e adequar as condi¢des de trabalho em todas as escolas municipais bem
como as causas internas, externas e ambientais de adoecimento profissional, tais como
barulho, situagdes ergonométricas e de violéncia;
9) aplicar, imediatamente, a Lei Federal 11.738 de 17/07/2008 referente ao pagamento
do piso salarial nacional e a 1/3 da jornada para estudo e planejamento;
10) criar, anualmente, politicas de formagdo em servigo para os setores de Agentes de
Servicos Escolares, Técnicos de Secretaria e Biblioteca, Auxiliares Administrativos
de CIMs e Atendentes de Apoio Pedagogico;
11) implementar, imediatamente, curso de formagdo profissional técnica para todos
os(as) trabalhadores(as) da educacao, através do Pré funcionario/MEC ou em parceria
com institui¢des publicas ou privadas que oferecam esses cursos, garantindo o que

dispoe o inciso III do artigo 61 da Lei 9394, de 20 de dezembro de 1996;
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12) criar tabelas salariais para técnicos de secretaria e de biblioteca com formacgdo em
nivel superior;

13) garantir vacinas para todos os servidores das escolas e CIMs.

META 4*': assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira
para os (as) profissionais da educagdo basica e superior publica de todos os sistemas
de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educacdo basica
publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei

federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicao Federal.

ESTRATEGIAS:

1) estruturar as redes publicas de educacdo bdsica de modo que, até o inicio do
terceiro ano de vigéncia do PNE, 100% (cem por cento) dos respectivos profissionais
do magistério e 100% (cem por cento) dos respectivos profissionais da educagdo nao
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados;

2) revogar o decreto de avaliagdo de desempenho para discussdo paritaria e
constru¢do de regulamento especifico;

3) aderir a iniciativa do Ministério da Educacgado, a prova nacional para subsidiar os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios na realizagao de concursos publicos para
admissao de profissionais do magistério da educacdo basica publica, atendendo a
demanda e aos desafios municipais;

4) prever, no Estatuto da Educagdo, bem como regulamentar a concessao de licencas
remuneradas e incentivos para qualificacdo profissional, inclusive em nivel de pds-
graduacao stricto sensu;

5) participar, anualmente, a partir do segundo ano de vigéncia do PNE, por iniciativa
do Ministério da Educacao, em regime de colaboracao, do censo dos (as) profissionais
da educacdo basica de outros segmentos que ndo os do magistério;

6) reivindicar o repasse de transferéncias federais voluntarias, na area de educacgao,
para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado lei

especifica, estabelecendo planos de Carreira para os (as) profissionais da educagao;

41 Alinhado a Lei n” 13.005/2014, PNE. Meta 18.
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7) valorizar o setor de Agentes de Servicos Escolares, praticando a cada ano, no
vencimento inicial da carreira, os reajustes do saldrio minimo de modo a preservar a
carreira e garantir o poder aquisitivo da sua remuneragao;

8) garantir ao servidor a opcao pela jornada de até 24 horas de acordo com o projeto
pedagdgico da escola e garantir o pagamento do quinquénio e o retorno da carreira,
inclusive, para a jornada de até 48 horas, em regime de extensao;

9) criar um férum de rede para tratar das questdes relativas ao trabalhador de
educacao;

10) retornar o pagamento das férias-prémio em espécie e garantir 0 gozo no més de
escolha do trabalhador(a) em educacao;

11) garantir o valor integral do piso para o ingresso na carreira e valor de referéncia
para a jornada de trabalho de 20 horas semanais;

12) reduzir a jornada de trabalho do cargo de Auxiliar administrativo de CIM para
20h semanais, igualando ao de técnico de secretaria, uma vez que possui as mesmas

atribuicoes.

4.10. EIXO: GESTAO DEMOCRATICA

META 01 ¥ DO MUNICIiPIO DE BETIM PARA O EIXO GESTAO
DEMOCRATICA: assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacio
da gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas

publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

ESTRATEGIAS:

1) aprovar legislagdo especifica, até agosto de 2015, que regulamente a nomeagdo de
diretores, vice-diretores, inclusive da Escola de Tempo Integral e tesoureiros,
vinculados ao quadro de servidores efetivos da educacdo municipal, mediante
consulta publica a comunidade escolar, para os centros infantis e escolas do ensino
fundamental de Betim, utilizando critérios técnicos de mérito e desempenho, bem

como a avaliagdo processual da gestdo, construida paritariamente entre SEMED e

SindUTE;

42 Alinhada ao PNE, Lei n° 13.005/2014, Meta 19.
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2) regulamentar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido, a previsao de
recursos € o apoio técnico para implantacdo da gestdo democratica das escolas e
centros infantis publicos municipais, em conformidade com a legislagao nacional;

3) ampliar e aprofundar os programas de apoio e formacao aos(as) conselheiros(as)
dos conselhos de acompanhamento e controle social do FUNDEB, dos conselhos de
alimentacdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos (as) representantes
educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas,
garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espago fisico adequado,
equipamentos ¢ meios de transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom
desempenho de suas fungdes;

4) constituir Foruns Permanentes de Educacdo, com o intuito de coordenar as
conferéncias municipais bem como efetuar o acompanhamento da execucdo deste
Plano Decenal de Educacgdo, disponibilizando a participagdo dos servidores sem
prejuizo financeiro e na carreira;

5) estimular, nas redes de educag¢do de Betim, a constituicdo ¢ o fortalecimento de
grémios estudantis e associacoes de pais, assegurando-se-lhes, formagao, condigdes
de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagdo organica com os
conselhos escolares, por meio das respectivas representagdes, incentivo por parte da
SEMED, direcdo e corpo docente com previsao no calendario escolar e registro em
ata;

6) fortalecer os conselhos escolares e o Conselho Municipal de Educacdo, como
instrumentos de participacao e fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive
por meio de programas de formacao de conselheiros, assegurando a transparéncia na
fiscalizacdo e gestdo dos recursos publicos, bem como os principios da legalidade,
imparcialidade, publicidade e moralidade;

7) estimular a participagao ¢ a consulta de profissionais da educagao, alunos (as) e
seus familiares na formulagdo e acompanhamento dos projetos politico-pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares, com vistas a
melhorar a pratica pedagogica e a qualidade escolar das redes de educagao de Betim;
8) garantir autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo financeira nos
estabelecimentos de ensino de acordo com a le1 9394/96;

9) garantir, a partir da data de aprovagdao deste plano, que a educagdo seja uma
politica de estado e nao de governo, promovendo a continuidade de agdes

implementadas.
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4.11. EIXO: FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

META 01* DO MUNICIiPIO DE BETIM PARA O EIXO FINANCIAMENTO
DA EDUCACAO: ampliar o investimento publico em educacio publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB
do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia da Lei n° 13.005/2014 e, no minimo, o

equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

ESTRATEGIAS:

1) garantir fontes de financiamento permanentes e sustentaveis para todos os niveis,
etapas e modalidades da educacdo baésica, observando-se as politicas de colaboracao
entre os entes federados, em especial, as decorrentes do art. 60 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias e do § 1o do art. 75 da Lei no 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que tratam da capacidade de atendimento e do esforco fiscal de
cada ente federado, com vistas a atender suas demandas educacionais a luz do padrao
de qualidade nacional, com término imediato de pagamento de apostilamento na
Prefeitura Municipal de Betim e revogacao da lei que trata do apostilamento;

2) aperfeicoar e ampliar os mecanismos de acompanhamento do repasse da
arrecadacao pelo Conselho Municipal Social do Fundeb e da contribui¢do social do
salario-educacio;

3) garantir que a parcela da participacao no resultado da compensacao financeira pela
exploracdo de petroleo e gas natural seja utilizada exclusivamente na educacao
infantil, ensino fundamental ¢ EJA, cabendo ao CONFUNDEB a fiscalizacao da
aplicacdo desse recurso;

4) fortalecer os mecanismos € o0s instrumentos que assegurem, nos termos do
paragrafo unico do art. 48 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, a
transparéncia € o controle social na utilizacdo dos recursos publicos aplicados em
educacdo, especialmente, a realizacdo de audiéncias publicas, a criacdo de portais
eletronicos de transparéncia e a capacitacdo dos membros de conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb, com a colaboragdo entre o Ministério

da Educagdo, as Secretarias de Educagao dos Estados e dos Municipios e os Tribunais

43 Alinhada ao PNE, Lei n° 13.005, Meta 20.
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de Contas da Unido, dos Estados ¢ dos Municipios;

5) implementar, no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, o Custo Aluno-
Qualidade inicial - CAQi, referenciado no conjunto de padrdes minimos estabelecidos
na legislacdo educacional e cujo financiamento serd calculado com base nos
respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e sera
progressivamente reajustado até a implementagdo plena do Custo Aluno Qualidade -
CAQ;

6) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como parametro para o
financiamento da educagao de todas as etapas e modalidades da educagao basica, a
partir do calculo ¢ do acompanhamento regular dos indicadores de gastos
educacionais com investimentos em qualificagdo e remuneragdo do pessoal docente e
dos demais profissionais da educagao publica, em aquisi¢ao, manutengao, construgao
e conservagao de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino € em aquisi¢ao de
material didatico-escolar, alimentacdo e transporte escolar, cabendo ao
CONFUNDESB a fiscalizagdo desse implemento;

7) definir o CAQ, no prazo de 3 (trés) anos, e ajusta-lo continuamente, com base em
metodologia formulada pelo Ministério da Educag¢do - MEC, e acompanhado pelo
Forum Nacional de Educagao - FNE, pelo Conselho Nacional de Educagao - CNE ¢
pelas Comissdes de Educacdo da Camara dos Deputados e de Educagao, Cultura e
Esportes do Senado Federal;

8) caberd a Unido, na forma da lei, a complementagdo de recursos financeiros a todos
os Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo conseguirem atingir o valor
do CAQi e, posteriormente, do CAQ;

9) aprovar, apos ampla discussao com setores envolvidos, no prazo de 1 (um) ano, Lei
de Responsabilidade Educacional, assegurando padriao de qualidade na educagdo
basica, em cada sistema e rede de ensino, aferida pelo processo de metas de qualidade
aferidas por institutos oficiais de avaliacdo educacionais;

10) definir critérios para distribuicdo dos recursos adicionais dirigidos a educa¢do ao
longo do decénio, que considerem a equalizacdo das oportunidades educacionais, a
vulnerabilidade socioecondmica e o compromisso técnico ¢ de gestdo do sistema de
ensino, a serem pactuados na instancia prevista no § 5o do art. 7o desta Lei.

11) promover a alteracao da Lei Organica do municipio, de modo a elevar de 25%
(vinte e cinco) para 35% (trinta e cinco), com reajuste progressivo minimo de 1% ao

ano, de acordo com a referéncia apontada pelo ano anterior, os recursos destinados ao
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financiamento publico municipal para manutencdo e desenvolvimento da educacao
basica.

12) criar, até o final de 2015, dentro do portal da transparéncia, um link da educacao
de Betim, com a divulgacao mensal detalhada das planilhas de gastos, da arrecadacao,
dos repasses de verba ao municipio (federal, estadual, municipal) com detalhamento
dos gastos em folha de pagamento, merenda escolar, Caixa Escolar Unificado,
transporte escolar, servicos e obras, contratacao dos terceirizados;

13) realizar, anualmente, curso de formagdo para profissionais da educacdo, pais,
responsaveis e alunos envolvidos na fiscalizagdo e gerenciamento das verbas publicas,
dos recursos da educagdao em Betim, a partir de 2016;

14) garantir autonomia quanto a aplicacdo dos recursos financeiros provenientes dos
orgaos publicos, para conservagao € manutencdo do patrimonio escolar, bem como
aquisi¢cao de material necessario ao bom funcionamento das unidades escolares;

15) ampliar os recursos de repasse ao Caixa Escolar Unificado.

5. AVALIACAO E MONITORAMENTO DA EXECUCAO DO PLANO
MUNICIPAL DECENAL DE BETIM

O monitoramento e a avaliacdo tém sido cada vez mais considerados praticas
indispensaveis a melhoria da qualidade das politicas publicas educacionais envidadas
pelo Estado. Nesse sentido, esfor¢os considerdveis tém sido empreendidos pelo
Ministério da Educa¢dao, no ambito da formulacdo e/ou atualizacdo dos Planos
Decenais Municipais de Educagdo, no sentido de induzir a institucionalizagao dessas
praticas. Uma das agdes desenvolvidas pela Unido de modo a contribuir para a
sistematica constru¢do de instrumentos que visem ao acompanhamento e a avaliacao
dos resultados obtidos consiste na articulacdo de cada municipio a Secretaria de
Articulagdo dos Sistemas de Ensino — SASE/MEC e ao INEP, resguardada,
naturalmente, a autonomia de cada ente federado.

Assim, o municipio de Betim estabelecerd, no primeiro ano, apos a aprovagao
deste Plano Decenal Municipal, uma estrutura propria de acompanhamento e
avaliacdo, visando a contribuir para a maior organicidade das politicas, cujas
diretrizes basicas deverao assegurar:
1) a independéncia e autonomia da comissao instituida para proceder as avaliagdes

periodicas do Plano Decenal Municipal de Educacao, de modo que os resultados de
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tais avaliacdes ndo assumam uma feicdo politica, mas sim subsidios para
planejamento e redefini¢dao de politicas educacionais;

2) a participacdo de movimentos sociais, profissionais da educacdo e demais
segmentos da sociedade civil organizada e da sociedade politica por meio de
instancias colegiadas, como os conselhos de educacdo, dentre outros espagos de
participagdo e mobilizacdo na composicdo da Comissdo de Avaliacdo e
Monitoramento;

3) a implementacdo de uma coordenacao geral que sera exercida, continuamente, pelo
Conselho Municipal de Educagao, que conta com representacoes de todas as redes de
ensino do municipio e com a presenga nata do Secretdrio Municipal de Educagdo, que
terd, entre suas atribui¢des, a de acompanhar e fiscalizar as politicas educacionais no
Municipio;

4) a utilizagdo de dados e analises quantitativas e qualitativas fornecidos pelos
sistemas federal e estadual de avaliacdo e informac¢dao educacional, bem como os
dados desenvolvidos pelo proprio sistema;

5) encaminhamento de relatdrios de monitoramento da execugdo do plano ao poder
Legislativo, por intermédio de suas comissdes, € ao Ministério Publico, por meio de
suas estruturas e agentes;

6) empenho do ente federado na divulgacdo do plano e na progressiva realizacao de
suas metas, para que a sociedade conheca amplamente o seu contetido € acompanhe
sua execucao;

7) no quarto ano de vigéncia deste Plano, o Conselho Municipal de Educagdao devera
preparar documento com os indicadores para a sua avaliacdo, apontando em que
medida estdo sendo as metas atingidas. Esse documento constituira o texto-guia para a
avaliacdo do plano pela Conferéncia Municipal de Educagdo, constituida por
representatividade dos diversos atores envolvidos na educagdo municipal — Escolas,

Executivo, Legislativo, Judicidrio, Conselhos, Organizagdes da Sociedade Civil.
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LEI n° 13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014

Aprova o Plano Nacional de Educacdo - PNE e d4 outras

providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Facgo saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educacdo - PNE, com vigéncia por 10
(dez) anos, a contar da publicagdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao
cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicao Federal.

Art. 2° Sao diretrizes do PNE:

I - erradicagdo do analfabetismo;

IT - universaliza¢ao do atendimento escolar;

III - superagdao das desigualdades educacionais, com énfase na promog¢dao da
cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacao;

V - formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
¢ticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogdo do principio da gestdo democratica da educacao publica;

VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnologica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacao
como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansao, com padrao de qualidade e equidade;

IX - valorizagao dos (as) profissionais da educagao;

X - promocgdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

Art. 3° As metas previstas no Anexo desta Lei serdo cumpridas no prazo de
vigéncia deste PNE, desde que ndao haja prazo inferior definido para metas e
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estratégias especificas.

Art. 4° As metas previstas no Anexo desta Lei deverdo ter como referéncia a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, o censo demografico e os
censos nacionais da educagdo bésica e superior mais atualizados, disponiveis na data
da publicagdo desta Lei.

Paragrafo unico. O poder publico buscard ampliar o escopo das pesquisas com fins
estatisticos de forma a incluir informagao detalhada sobre o perfil das populacdes de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia.

Art. 5° A execu¢do do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagcdes periddicas, realizados pelas seguintes
instancias:

I - Ministério da Educagao - MEC;

IT - Comissao de Educacao da Camara dos Deputados e Comissao de Educacao,
Cultura e Esporte do Senado Federal;

IIT - Conselho Nacional de Educagao - CNE;
IV - Férum Nacional de Educacao.
§ 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

I - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagcdes nos respectivos sitios
institucionais da internet;

IT - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacdo das
estratégias e o cumprimento das metas;

IIT - analisar e propor a revisdao do percentual de investimento publico em
educacao.

§ 2° A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP publicara
estudos para aferir a evolugcdo no cumprimento das metas estabelecidas no Anexo
desta Lei, com informag¢des organizadas por ente federado e consolidadas em ambito
nacional, tendo como referéncia os estudos e as pesquisas de que trata o art. 4°, sem
prejuizo de outras fontes e informacdes relevantes.

§ 3° A meta progressiva do investimento publico em educacdo sera avaliada no
quarto ano de vigéncia do PNE e podera ser ampliada por meio de lei para atender as
necessidades financeiras do cumprimento das demais metas.
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§ 4° O investimento publico em educagdo a que se referem o inciso VI do art. 214
da Constituicao Federal e a meta 20 do Anexo desta Lei engloba os recursos aplicados
na forma do art. 212 da Constituicao Federal e do art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, bem como os recursos aplicados nos programas de
expansdo da educacdo profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e
1sencao fiscal, as bolsas de estudos concedidas no Brasil e no exterior, os subsidios
concedidos em programas de financiamento estudantil ¢ o financiamento de creches,
pré-escolas e de educacao especial na forma do art. 213 da Constitui¢ao Federal.

§ 5° Sera destinada a manutencao ¢ ao desenvolvimento do ensino, em acréscimo
aos recursos vinculados nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, além de
outros recursos previstos em lei, a parcela da participacdo no resultado ou da
compensacao financeira pela exploragdo de petroleo e de gas natural, na forma de lei
especifica, com a finalidade de assegurar o cumprimento da meta prevista no inciso
VI do art. 214 da Constituicao Federal.

Art. 6° A Unido promovera a realizagdo de pelo menos 2 (duas) conferéncias
nacionais de educacdo até¢ o final do decénio, precedidas de conferéncias distrital,
municipais ¢ estaduais, articuladas e coordenadas pelo Forum Nacional de Educagao,
instituido nesta Lei, no ambito do Ministério da Educacao.

§ 1° O Forum Nacional de Educacao, além da atribui¢do referida no caput:
I - acompanhara a execuc¢ao do PNE e o cumprimento de suas metas;

Il - promovera a articulagdo das conferéncias nacionais de educagdo com as
conferéncias regionais, estaduais e municipais que as precederem.

§ 2° As conferéncias nacionais de educacgdo realizar-se-ao com intervalo de até 4
(quatro) anos entre elas, com o objetivo de avaliar a execugdo deste PNE e subsidiar a
elaboracdo do plano nacional de educacao para o decénio subsequente.

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime
de colaboragao, visando ao alcance das metas e a implementacao das estratégias
objeto deste Plano.

§ 1° Caberd aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal a

ado¢do das medidas governamentais necessarias ao alcance das metas previstas neste
PNE.

§ 2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a adogao de medidas
adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos que formalizem a cooperagao
entre os entes federados, podendo ser complementadas por mecanismos nacionais €
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locais de coordenagao e colaboragdo reciproca.

§ 3° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
criardo mecanismos para o acompanhamento local da consecucdo das metas deste
PNE e dos planos previstos no art. 8°.

§ 4° Havera regime de colaboracdo especifico para a implementacdo de
modalidades de educacdo escolar que necessitem considerar territdrios étnico-
educacionais e a utilizagdo de estratégias que levem em conta as identidades e
especificidades socioculturais e linguisticas de cada comunidade envolvida,
assegurada a consulta prévia e informada a essa comunidade.

§ 5° Sera criada uma instancia permanente de negociagdo e cooperagdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 6° O fortalecimento do regime de colaboracdo entre os Estados e respectivos
Municipios incluird a instituicdo de instancias permanentes de negociagao,
cooperagao e pactuacao em cada Estado.

§ 7° O fortalecimento do regime de colaboracdo entre os Municipios dar-se-a,
inclusive, mediante a adog¢ao de arranjos de desenvolvimento da educacao.

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdao elaborar seus
correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1
(um) ano contado da publicacdo desta Lei.

§ 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educacdo
estratégias que:

I - assegurem a articulagdo das politicas educacionais com as demais politicas
sociais, particularmente as culturais;

IT - considerem as necessidades especificas das populagdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a
diversidade cultural;

III - garantam o atendimento das necessidades especificas na educagdo especial,
assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades;

IV - promovam a articulagdo interfederativa na implementacdo das politicas
educacionais.

§ 2° Os processos de elaboracao e adequagao dos planos de educacao dos Estados,
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do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste artigo, serdo
realizados com ampla participa¢do de representantes da comunidade educacional e da
sociedade civil.

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da
educacao publica nos respectivos ambitos de atuacdo, no prazo de 2 (dois) anos
contado da publicagdo desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislagao local ja
adotada com essa finalidade.

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orcamentos anuais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios serdo formulados de
maneira a assegurar a consignacdo de dotagdes or¢amentarias compativeis com as
diretrizes, metas e estratégias deste PNE e com os respectivos planos de educagao, a
fim de viabilizar sua plena execugao.

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao Basica, coordenado pela
Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
constituira fonte de informagdo para a avaliacdo da qualidade da educacgao bésica e
para a orientagdo das politicas publicas desse nivel de ensino.

§ 1° O sistema de avaliagdo a que se refere o caput produzira, no maximo a cada 2
(dois) anos:

I - indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos (as)
estudantes apurado em exames nacionais de avaliagdo, com participacdo de pelo
menos 80% (oitenta por cento) dos (as) alunos (as) de cada ano escolar
periodicamente avaliado em cada escola, ¢ aos dados pertinentes apurados pelo censo
escolar da educagao basica;

IT - indicadores de avaliacdo institucional, relativos a caracteristicas como o perfil
do alunado e do corpo dos (as) profissionais da educagdo, as relagdes entre dimensao
do corpo docente, do corpo técnico e do corpo discente, a infraestrutura das escolas,
os recursos pedagogicos disponiveis e os processos da gestdo, entre outras relevantes.

§ 2° A elaboragdo e a divulgacdo de indices para avaliacdo da qualidade, como o
indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica - IDEB, que agreguem os indicadores
mencionados no inciso I do § 1° ndo elidem a obrigatoriedade de divulgagdo, em
separado, de cada um deles.

§ 3° Os indicadores mencionados no § 1° serdo estimados por etapa,
estabelecimento de ensino, rede escolar, unidade da Federacdo e em nivel agregado
nacional, sendo amplamente divulgados, ressalvada a publicagdo de resultados
individuais e indicadores por turma, que fica admitida exclusivamente para a
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comunidade do respectivo estabelecimento e para o 6rgdo gestor da respectiva rede.

§ 4° Cabem ao Inep a elaboragdo e o calculo do Ideb e dos indicadores referidos no
§ 1°.

§ 5° A avalia¢ao de desempenho dos (as) estudantes em exames, referida no inciso
I do § 1° podera ser diretamente realizada pela Unido ou, mediante acordo de
cooperacao, pelos Estados e pelo Distrito Federal, nos respectivos sistemas de ensino
e de seus Municipios, caso mantenham sistemas proprios de avaliacdo do rendimento
escolar, assegurada a compatibilidade metodoldgica entre esses sistemas € o nacional,
especialmente no que se refere as escalas de proficiéncia e ao calendario de aplicagao.

Art. 12. Até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia deste PNE, o
Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional, sem prejuizo das prerrogativas
deste Poder, o projeto de lei referente ao Plano Nacional de Educagdo a vigorar no
periodo subsequente, que incluira diagndstico, diretrizes, metas e estratégias para o
proximo decénio.

Art. 13. O poder publico devera instituir, em lei especifica, contados 2 (dois) anos
da publicagdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educacdo, responsavel pela
articulagdo entre os sistemas de ensino, em regime de colaboracdo, para efetivagao
das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educacao.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 25 de junho de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.
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