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EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - CORTE DE PONTO E
DE VENCIMENTO DE SERVIDOR - AUSENCIA NO SERVICO -
ARBITRARIEDADE NA CONDUTA DO SERVIDOR - REGULARIDADE DA
CONDUTA E DO DESCONTO POR PARTE DA ADMINISTRACAO -
INDENIZACAO POR DANO MORAL - DESCABIMENTO.

- A atuacao dos servidores publicos deve ser norteada pelos principios da
supremacia do interesse publico, da continuidade do servi¢co publico e da
razoabilidade, de modo que néo € licito ao servidor ausentar-se de suas
funcbes a seu bel-prazer.

- A utilizacdo dos dias de compensacao decorrentes de trabalho no periodo
de eleicdes deve obediéncia a conveniéncia e oportunidade para o interesse
publico.

- Ausente a comprovacao do dano, um dos pressupostos da obrigacao de
indenizar, ndo h& que se falar em responsabilidade civil do Estado.

- Apelacao principal provida e apelacdo adesiva desprovida.

APELACAO CIVEL N° 1.0027.10.022606-0/001 - COMARCA DE BETIM -
APELANTE(S): MUNICIPIO DE BETIM - APTE(S) ADESIV: MARIA
FILOMENA MARTINS DORNELLAS - APELADO(A)(S): MUNICIPIO DE
BETIM, MARIA FILOMENA MARTINS DORNELLAS

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 42 CAMARA CIVEL do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata
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dos julgamentos, em DAR PROVIMENTO AO RECURSO PRINCIPAL E
NEGAR PROVIMENTO A APELACAO ADESIVA.

DESA. ANA PAULA CAIXETA
RELATORA.

DESA. ANA PAULA CAIXETA (RELATORA)

VOTO

Cuida-se de apelacfes civeis interpostas contra a sentenca de
f.155/160, proferida pelo MM. Juiz de Direito da 32 Vara Civel da Comarca de
Betim, Dr. Elito Batista de Almeida, nos autos de agédo ordinaria ajuizada por
Maria Filomena Martins Dornelas em face do Municipio de Betim.

Adoto o relatério da sentenca de origem, acrescentando que o ilustre
Juiz a quo julgou procedente em parte o pedido inicial para: declarar nulo o
ato de "corte de ponto e vencimento" aplicado contra a Autora pelo Réu,
referente a falta do dia 03/10/2009; condenar o Réu a pagar em favor da
Autora o importe de R$116,49, devidamente acrescido de juros de mora de
0,5% ao més, contados da citacdo, e de correcdo monetaria pelos indices da
Eg. Corregedoria-Geral de Justica, desde novembro de 2009. Fixou
honorarios em R$500,00, cabendo a cada parte o pagamento ao seu
respectivo patrono. Isento o Réu de custas e suspensa a exigibilidade em
relacdo a Autora, por litigar sob o palio da justica gratuita.

Inconformado, o Municipio de Betim interpds recurso de apelacéo,
aduzindo, em resumo, que os atestados da Justica Eleitoral referem-se ao
ano de 2008, sendo que cada um deles cobre dois dias de compensacgao no
trabalho, totalizando 06 dias. Esclareceu que os referidos atestados foram
utilizados para justificar as faltas dos dias 10,11,12,13 e 22 do més de
novembro de 2008, que correspondiam
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aos dias do calendario letivo regular. Aduziu que a Autora tentou cobrir sua
falta no dia 03/10/2009 com o ultimo dia de compensacao existente em seu
favor, porém referida data destinava-se a reposicao dos dias de reducédo de
modulo e paralisacdo decorrentes da campanha salarial de 2009, o que a
iImpedia de faltar ao servico naquela data. Argumentou que os alunos ficaram
sem aula na ocasiao, tolhidos em um direito fundamental resguardado
constitucionalmente. Bateu-se, dessa forma, pela reforma da sentencga
(f.163/172).

Contrarrazoes da Autora as f.168/172.

Tambeém irresignada, a Autora apresentou apelacédo adesiva,
discorrendo sobre o abalo moral que sofreu em razdo da conduta lesiva
perpetrada pelo Municipio, pugnando pela sua condenacéo ao pagamento de
indenizacdo por dano moral. Requereu, ainda, que o Municipio suporte a
integralidade das despesas decorrentes da sucumbéncia, fixando-se
honorarios em valor digno ao trabalho desenvolvido pelo advogado
(f.163/183).

Contrarrazdes por parte do Municipio de Betim as f.196/198.
Desnecessaria a remessa dos autos a d. Procuradoria-Geral de Justica.

Conheco do recurso de apelacédo e da apelacao adesiva, visto que
presentes 0s pressupostos de admissibilidade.

DO RECURSO PRINCIPAL

Observo que o Municipio de Betim insurge-se contra a sentenca que
declarou nulo o corte de ponto da Autora relativamente ao dia 03/10/2009 e o
condenou ao pagamento da quantia de R$116,49, pois a Requerente
possuia um dia para ser compensado em razao de ter prestado servicos a
Justica Eleitoral.

E fato incontroverso que a Autora, servidora publica da area de
educacéo, faltou ao trabalho no dia 03/10/2009 - sabado -, que se
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destinava a reposicao dos dias de reducdo de moédulo e paralisacéo
decorrentes da campanha salarial de 2009 (greve). Também é certo que,
naquela ocasido, a Autora ainda possuia 01 dia de trabalho a ser
compensado em virtude de ter trabalhado nas eleicdes do ano de 2008, de
acordo com o que dispde o art.98, da Lei 9.504/97.

A controvérsia cinge-se a legalidade do corte de ponto e do desconto
efetuado no contracheque da Autora.

ApoOs detido exame de tudo que integra o feito, entendo que o caso esta
a merecer interpretacao diversa daquela conferida pelo ilustre Magistrado de
primeiro grau.

E que a Autora, servidora publica, agiu de maneira totalmente displicente
no que se refere a fruicdo do seu direito a compensacéo. Nao ha duvida que
esta possuia um dia de dispensa de comparecimento ao trabalho, porém nao
poderia té-lo utilizado a seu bel-prazer, prejudicando diretamente os alunos
gue se encontravam sob sua supervisdo, os quais ficaram sem aula.

O fato de nao haver regulamentacao legal especifica sobre a forma
como a compensacéao deve ocorrer naguele Municipio ndo exime a Autora de
noticiar, com antecedéncia, sua intencdo de ausentar-se do servi¢o publico.
A prevalecer o entendimento em sentido diverso, os servidores, ap6s adquirir
direito a periodo de férias, férias-prémio, estariam dispensados de agenda-
las junto a Administracdo, podendo goza-las da forma que melhor lhes
aprouver, ocasionando balburdia e prejuizos até mesmo irreparaveis aos
administrados. Consequientemente, seriam violados os principios da
supremacia do interesse publico, da continuidade do servi¢co publico e da
razoabilidade, que devem nortear a atuacdo de todos os servidores.

A Autora, para se valer da compensacado em questdo, deveria ter
respeitado o procedimento natural e costumeiramente existente nesse
sentido, qual seja, o prévio ajuste com a Administracdo, observados os
critérios da conveniéncia e oportunidade, de modo que pudesse ser
previamente providenciado um professor para substitui-la naquela
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ocasidao e nenhum de seus alunos fosse diretamente prejudicado em
decorréncia da sua auséncia.

Em suma, a coletividade ndo pode sofrer prejuizos em virtude de
eventual realce a interesses particulares.

Como bem adverte José dos Santos Carvalho Filho:

"...ndo é o individuo em si o destinatario da atividade administrativa, mas sim
0 grupo social num todo. Saindo da era do individualismo exarcebado, o
Estado passou a caracterizar-se como o Welfare State (Estado/bem-estar),
dedicado a atender ao interesse publico. Logicamente, as relagdes sociais
vao ensejar, em determinados momentos, um conflito entre o interesse
publico e o interesse privado, mas, ocorrendo esse conflito, ha de prevalecer
0 interesse publico (In, Manual de Direito Administrativo. 24.ed.2011.Pag.58).

Celso Antonio Bandeira de Mello, por sua vez, esclarece que:

"Discricionariedade, portanto, € a margem de liberdade que remanesca ao
administrador para eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade
um, dentre pelo menos dois comportamentos cabiveis, perante cada caso
concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a solugcdo mais adequada a
satisfacao da finalidade legal, quando, por forca da fluidez das expressodes da
lei ou da liberdade conferida no mandamento, dela ndo se possa extrair,
objetivamente, uma solucdo univoca para a situacao vertente."”
(Discricionariedade e Controle Jurisdicional. 2.ed. Sdo Paulo: Malheiros. p.
48).

Nesse sentido, no caso sub examine, diante da repreensivel auséncia ao
servico publico por parte da Requerente, entendo ser caso de manutencao
do corte de ponto e vencimento relativamente ao dia 03/10/2009, de modo
que a mesma, em razao do trabalho nas eleicbes do ano de 2008, continua a
possuir um dia de compensacdao, o qual podera ser futuramente agendado,
respeitadas a conveniéncia e oportunidade por parte da Administracao.
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Em outros casos, ja decidiu este Eg. TIMG:

Acao ordinaria - Servidor publico municipal - Férias prémio - Beneficio
adquirido - Momento de fruicdo - Ato discricionario da Administracdo Publica
- Conveniéncia e Oportunidade - llegalidade - Inocorréncia - Apelagcao a que
Se nega provimento.

1) Embora o servidor publico faca jus ao gozo de férias prémio nos limites
fixados pela legislacdo, € pacifico na jurisprudéncia que o momento de
fruicdo do beneficio fica sob a discricionariedade da Administracdo Publica,
gue decidird pelo momento oportuno, observada sua conveniéncia e
oportunidade.

2) O Judiciario ndo pode usurpar o papel do administrador publico
adentrando no mérito do ato administrativo para manifestar sobre a sua
oportunidade e conveniéncia, cabendo-lhe, apenas, examinar a legalidade do
referido ato. (Apelacédo Civel 1.0554.12.001048-9/001, Relator(a): Des.(a)
Marcelo Rodrigues , 22 CAMARA CIVEL, julgamento em 29/04/2014,
publicacdo da sumula em 12/05/2014)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - CONCESSAO DE FERIAS
PREMIO - ATO DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA -
ATUACAO DO PODER JUDICIARIO RESTRINGIDA AOS ASPECTOS DA
LEGALIDADE, MORALIDADE E RAZOABILIDADE - ANALISE DO MERITO
DO ATO ADMINISTRATIVO - VEDACAO - PRECEDENTES DO EG.
TRIBUNAL - MEDIDA SATISFATIVA - DECISAO MANTIDA.

- Inexiste controveérsia quanto as féerias prémio serem um direito do servidor
publico estadual, que se concretiza apds o exercicio ininterrupto do cargo
durante cinco anos, conforme previsdo na Constituicdo Estadual.

- O momento do gozo desse direito constitui ato discricionario da
Administracdo Publica, em atencdo a sua oportunidade e conveniéncia,
cabendo ao Poder Judiciario manifestar-se tdo somente sob os aspectos da
legalidade, moralidade e razoabilidade.
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- Inexistindo demonstracao de que o ato afronta tais aspectos, nao pode o
Judiciario adentrar no mérito do ato administrativo, sendo-lhe vedado, em
principio, a manifestacdo sobre a sua oportunidade e conveniéncia.

- Ressalte-se, por sua vez, que o gozo de férias-prémio consiste medida
irreversivel em prejuizo da continuidade do servigco publico de carater
essencial, o que inviabiliza a sua concessao em sede de liminar. (Agravo de
Instrumento Cv 1.0518.13.004579-3/001, Relator(a): Des.(a) Versiani Penna
, 52 CAMARA CIVEL, julgamento em 04/07/2013, publicacdo da simula em
10/07/2013)

DA APELACAO ADESIVA

Em seu recurso adesivo, a Autora pretende a condenacao do Municipio
ao pagamento de indenizagcao por dano moral em razao da suposta conduta
ilicita perpetrada pelo ente publico ao promover o corte de ponto e
vencimento em questao.

Sabe-se que a responsabilidade estatal por danos possui fisionomia
propria, que reflete a singularidade de sua posicao juridica. Como os danos
causados pelo Estado "resultam de comportamentos produzidos a titulo de
desempenhar missdes no interesse de toda a Sociedade" ndo seria
equanime "que apenas algum arque com 0S prejuizos suscitados por ocasiao
de atividades exercidas em proveito de todos" (Celso Antbnio Bandeira de
Mello, in Curso de Direito Administrativo,17.ed.,p.880). Por essa razéo, via de
regra, a responsabilidade civil do Estado por seus atos é objetiva, nos termos
do art. 37, 8 6°, da Constituicdo Federal de 1988.

No caso em tela, contudo, razdo nao assiste a Autora/Apelante adesiva.
A uma porque, como se infere das razbes de decidir relativas ao recurso

principal, o ente publico ndo praticou qualquer conduta antijuridica ao
estabelecer o corte de ponto e vencimento no que se
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refere a falta do dia 03/10/2009, agindo em exercicio regular de direito,
porquanto o nao comparecimento da Autora ao servi¢co se deu em total
inobservancia aos critérios da conveniéncia e oportunidade atinentes a
Administracao.

A duas e mais importante porque, ainda que a conduta fosse ilicita, para
caracterizacdo do dano moral e, por conseguinte, do dever de indenizar seria
necessaria a demonstracédo de qualquer violacdo a honra da Autora ou aos
seus sentimentos, o que, claramente, ndo se operou na hipétese sub judice,
tratando-se, no maximo, de um mero dissabor.

Com efeito, apenas uma infima parte da remuneracéo da Autora € que
foi descontada (R$116,49), ndo havendo qualquer noticia de que seu
cotidiano ou suas obrigacdes tenham sido drasticamente afetados em
decorréncia desse evento.

Nesse cenario, como bem registrou o douto sentenciante, inexistindo
prova do dano, um dos pressupostos da responsabilidade estatal, descabe o
pedido de compensacao moral.

Mutatis mutandis, o entendimento jurisprudencial:

EMENTA: APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
VEICULO. IPTU. DEBITO. PENHORA DO BEM NAO EFETIVADA.
EQUIVOCO DO OFICIAL DE JUSTICA. INDENIZACAO. DIREITO NAO
CONFIGURADO. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E NAO
PROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que, no caso
de danos decorrentes de atos comissivos ou omissivos, a responsabilidade
do Estado é objetiva, nos termos do art. 37, 86°, da Constituicdo da
Republica.

2. Os danos morais sdo aqueles ocorridos na esfera da subjetividade, ou no
plano valorativo da pessoa na sociedade, alcangcando os aspectos mais
intimos da personalidade humana (‘o da intimidade e da consideracao
pessoal’), ou da propria valoracdo da pessoa no meio
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em que vive e atua.

3. Meros dissabores, aborrecimentos ocorrido na vida cotidiana ndo séo
suficientes para configurar danos morais, desobrigando o Estado do dever de
indenizar. (Apelacédo Civel 1.0145.09.506417-9/001, Relator(a): Des.(a)
Bitencourt Marcondes , 88 CAMARA CIVEL, julgamento em 08/08/2013,
publicacdo da simula em 19/08/2013)

Com essas considera¢ctes, DOU PROVIMENTO ao recurso principal,
para julgar improcedentes os pedidos da Autora e NEGO PROVIMENTO a
apelacdo adesiva.

Condeno a Autora ao pagamento das custas, despesas processuais e
honorarios advocaticios, que fixo em R$1.000,00 (mil reais), suspensa a
exigibilidade por litigar sob o palio da justica gratuita.

Custas ex lege.

DES. MOREIRA DINIZ (REVISOR) - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. DUARTE DE PAULA - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "DAR PROVIMENTO AO RECURSO PRINCIPAL E
NEGAR PROVIMENTO A APELACAO ADESIVA"



